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JELENTES

az énkormdnyzati vagyongazddlkodds
szabdlyszeriiségi ellendrzésérsl f

Budapest XII. keriilet Hegyvidék

BEVEZETES

Az ASZ kiemelten fontosnak tartja az ASZ tv. 5. § (4) bekezdése alapjdn az én-
kormdnyzatok vagyongazddlkoddsi tevékenységének, a vagyongazddalkoddsi
szabdlyok betartdsdnak ellendrzését. Az ellendrzés feladata, hogy értékelje a
vagyongazddlkodassal kapcsolatban a jogszabdlyokban, az oOnkormdnyzati
belss szabdlyozdsban elSirtak érvényesiilését a kézpénzek felhaszndldsdnak dt-
lathat6sdga, nyilvdnossdga érdekében. Az ASZ ellen6rzése nemcsak az ellendr-
zott szervezet vagyongazddlkoddsdnak hibdira, hiényossdgaira mutat ré, szd-
mon kérve azok kijavitdsdt, hanem megdllapftdsaival, javaslataival segiti a
kézpénzekkel, a kézvagyonnal val6 felelds gazddlkoddst. : B

Az Onkormdnyzati vagyon alapvets funkciéja, hogy a helyi kézérdeket és
egyuttal az nkormdnyzati célok megvalésitdsdt szolgdlja. A feladatellétds te-
1én elsdsorban a kotelezden elldtandé feladatok végrehaijtésdt hivatott szolgdl-
ni, amely mellett az énként vdllalt feladatok ellétdsa is megvalésulhat.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormédnyzatnal:
* avagyongazddlkoddsi tevékenység, annak szervezeti keretei szabdlyozottak-e;

* a vagyongazddlkodds tdrvényességét, szabdlyszeriiségét biztositottik-e, a
vagyon értékének és osszetételének valtozdsat jogszer(i dontésekkel aldtd-
masztottdk-e; o

* a belsS ellendrzés elGsegitette-e a. vagyongazddlkodds szabdlyszer(i miikédé-
sét, valamint hasznosultak-e a kordbbi kiils§ ellenérzések dltal tett javasla-
tok.

Az ellendrzés tipusa: szabdlyszerdiségi ellendrzés

Az ellendrzétt iddszak: Az ellendrzés a 2007, janudr 1. és 2011. december
31. kézotti idGszakra terjedt ki. A kozbeszerzési eljérdsok lefolytatdsdnak elle-
ndrzése a 2011. évet és a 2012. év 1. negyedévét érintette. Az Nvt. egyes rendel-
kezései végrehajtdsdnak ellendrzése a nemczetgazdasdgi szempontbél kiemelt
jelentdségli nemzeti vagyonnak minésiils forgalomképtelen vagyonelemek
meghatérozdsdra, valamint kézép- és hosszi tavd vagyongazddalkoddsi terv ké-
szitésére terjedt ki 2012. janudr 1-jét51 2013. mércius 1-jéig, a helyszini ellenér-
zés befejezéséig.




it . g e . e o

R e e

BEVEZETES

Az ellendrzés szakmai médszertana az ASZ hivatalos honlapjdn kozzétett
szakmai szabdlyokon alapult, amely a Legfébb Ellendrzé Intézmények Nem-
zetkdzi Szervezete (INTOSAI) dltal kiadott nemzetkézi standardok (ISSAI) figye-
lembevételével késziilt.

Ellenoriztiik az onkonnanyzatl vagyongazddlkodds szabdlyozottsdgdt, a helyi
szabdlyozdsok jogszabdlyi elGirdsoknak valé megfelel6ségét (onkormdnyzati
rendeletek, szabdlyzatok, utasitdsok) és azok gyakorlati alkalmazésdt. A va-
gyonvaltozdsokkal kapesolatos gazdasdgi események koziil az ellendrzétt téte-

leket véletlen mintavétellel vdlasziottuk ki a Polgdrmesteri hivatal 2007-2011.

évi szdmviteli nyilvdntartasaib6l. Az Onkormdnyzatt6l tanusitvanyt kértiink a
kordbbi ASZ ellendrzések vagyongazdalkodasm vonatkozé javaslatainak hasz-
nosuldsarél, a kdnyvvizsgadlé és a kiilsS ellendrzési szervek vagyongazddlkodds-
sal kapcsolatos 2007-2011. évi javaslataira tett intézkedésekrdl, valamint a
2007-2011. évek téritésmentes vagyondtaddsairél és dtvételeirdl.

A jelentéstervezetben alkalmazott roviditéseket az 1. szimi fiiggelék, az egyes
fogalmak magyardzatdt a 2. szdmi fiiggelék tartalmazza.

Budapest XII keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat dlland6 lakosainak szdma
2011. janudr 1-fén 59154 f6 volt. Az Onkormdnyzat 18 tagi Képvisels-
testiiletének munkdjat 10 éllandé bizottsdg segftette. Az Onkorményzat az
éndlléan miik6dd és gazddlkod6 Polgdrmesteri hivatalon felill tovabbi hat
6ndlléan miik6ds és gazddlkodd, valamint 25 éndlléan miikods koltségvetési
szervvel ldtta el a feladatdt. Az Onkormdnyzatnak négy 100%-os tulajdondban
@116 gazdasdgi tdrsasdga’ volt,

A polgarmester a 2006. évi bnkormdnyzati vdlasztdsok 6ta télt be tisztségét, A
jegyz6 személye az ellendrzott iddszakban véltozott, A jelenlegi jegyz6 2011.
februdr 18-Gt6] latja el feladatait.

Az Onkormdnyzatnak a 2011. évi koltségvetési beszdmoléja szerint -
11 944,1 milli6 Ft koltségvetési bevétele volt és 12 897,3 millié Ft kéltségvetési
kiaddst teljesitett. A 2011. december 31-ei konyvviteli mérleg szerint
38 337,1 millié Ft értéki eszkdzvagyonnal rendelkezett, a hosszii lejdrati kote- -
lezettségek Osszege 8 902,0 milli6 Ft, a révid lejdratd kotelezettségeké
2 111,8 milli6 Ft volt. o

A Polgdrmesteri hivatal 16 szervezeti egységre tagolddott, a foglalkoztatott kz-
tisztvisel6k széma 2011. december 31-én 252 £6, az Onkormdnyzat dltal foglal—
koztatott kézalkalmazottak szdma 1158 £4 volt. -

Az ASZ a 2011. évi LXVI. t6rvény 29. §-a szerint a jelentéstervezetet megkiildte
Budapest Févdaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat polgdrmesterének
egyeztetésre A beérkezett észrevételt és az arra adott vdlaszt a jelentés 4-5.
szdmu mellékletei tartalmazzdk.

! Féber Kft., Hagé Kft., MOM NKft., Hegyvidéki Vérosfejlesztési NKft.
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I. 6SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

‘Az’ Onkorményzat kényvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2007. évi

32 266,2 millié Ft nyité értékrgl 2011. év végére 38 337,1 milli6 Ft-ra, 18,8%-
kal (6070,9 milli6 Ft-tal) nétt. A vagyonnovekedést a befektetett eszkdzok
7398,1 milli6 Ft-os novekedése és a forgéeszkdzdk 1327,2 millié Ft-os csdkkené-
se okozta. A 2007-2011. években a felijftdsokra és beruhdzdsokra forditott ki-
addsok dsszege (13 842,7 milli6 Ft) 3,9-szerese volt az elszdmolt értékesdkkenés
osszegének (3538,5 millié Ft). A beruhdzésok, feliijftdsok finanszirozésdhoz
4460,4 milli6 Ft kétvénykibocsdtdshél szdrmaz6 forrdst vettek igénybe,

Az Onkormdnyzat sajdt 'vagyona 2007-r6l 2011-re 28 419,7 millié Ft-rét
27 160,8 millié Ft-ra, 4,4%-kal (1258,9 millié Ft-tal) csékkent, a sajat téke
375,4 millié Ft-os és a tartalékok 883,5 millié Ft-os csokkenésének eredménye-
ként. A vagyon alakuldséval kapcsolatos adatokat és mutatészdmokat a jelen-
tés 1-3. szam1 mellékletei részletesen tartalmazzdk,

Az ellendrzott idGszakban az f)nkormdnyzat a gazdasdgi programokban, a
2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben, Gnkormdnyzati rendeletben és eseti
déntéseiben hatdrozta meg a kitelezd és az Snként vdllalt feladatok elld-
tdsdnak formdjdt, mértékét és a feladatok elldtdsdhoz sziikséges intézmény-
rendszert. A Képvisel6-testiilet meghatdrozta a vagyonnal gazddlkodé, kézfel-

“adatot elldt6 koltségvetési szervek alaptevékenységét, j6vdhagyta alapfté okira-

tukat és a szervezeti és miikidési szabdlyzatukat. Az irdnyitdsa al4 tartozé kolt-
ségvetési intézmények vagyonkezeléssel kapcsolatos feladata a kézszolgdltatds
elldtdsdhoz rendelt, tartés hasznélatukba adott ingatlanvagyon haszndlatdra
€s bérbeaddsdra terjedt ki. ' S -

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdélkoddassal kapcsolatos feladatokat, a
feladat- és hatdskéroket, valamint az eljdrdsi rendet a helyi sajdtossdgok figye-
lembevételével a Képvisels-testiilet rendeletekben és hatdrozatokban, a pol-
gdrmester és a jegyz0,, valamint a jegyz6 dltal kiadott szabdlyzatok-
ban/utasitdsokban szabdlyoztdk. Az énkormdnyzati SZMSZ tartalmazta az
Otv.-ben el6irt feladat- és hatdskéroket, a Képvisels-testiilet, a polgdrmester,
alpolgarmester, a jegyzd és a bizottsdgok, alapvetd feladatait, hatdskoreit, a tes-
tilleti dilések elGkészitésének és lebonyolitdsénak rendjét, meghatdrozta a Tu-
lajdonosi Bizottsdg és a Pénziigyl Bizottsdg vagyongazddlkoddsi feladatait.
Ezek a bizottsdgok a szémukra az énkormdnyzati SZMSZ-ben el6frt évenkénti
beszdmoldsi kotelezettségiiknek csak a 2010. évre vonatkozéan tettek eleget. A
gazdasdgi tdrsasdgok alapitdsdra vonatkozé elSterjesztéseket a Tulajdonosi Bi-
zottsdg és a Pénzligyi Bizottsdg véleményezte, azonban az Onkormdnyzat gaz-’
dasdgi tdrsaségokban valé részvételét gazdasdgi-pénziigyi szempontbdl 6ndllo
napirendként nem értékelték. Az iizleti terv és a beszdmol6 jévdhagydsdt a
polgdrmester gyakorolta, fgy a bizottsdgok a polgdrmester eseti elSterjesztéseit
tdrgyaltdk, sziikség esetén hozzdjdrultak egy-egy dontéshez, vagy tdmogattdk o
gazdasdgi tarsasdgokat érinté képviselg-testiileti elSterjesztéseket.
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A Képvisel-testiilet a vagyongazddlkodést feladatokat a Hiv.-ben foglaltaknak
megfelelGen a teljes vagyoni kérre kiterjedSen a vagyongazdailkoddési és az
elidegenitési rendeletben szabdlyozta. Az Onkormdnyzat vagyongazdél-
kodést érint6 bels§ szabdlyzatal a vagyongazdélkodési és az elidegenitési ren-
delettel dsszhangban voltak. A vagyongazdélkoddsi rendeletben meghatdroz-
tdk az Snkormdnyzati feladatelldtdst biztosito torzsvagyont, ezen beliil a korld-
tozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek kérét, gondoskod-
tak annak aktualizdldsdrél, eleget téve az Otv.-ben foglaltaknak. A forgalom-
képesség megvdltoztatdsdnak jogdt a Képvisels-testiilet magdnak tartotta fenn.
Az Onkorményzatndl az Nvt.-ben eldfrtak alapjén- 2012-ben feliilvizsgdltdk a = |
forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes vagyonelemeket és nemzet- =
gazdasdgi szempontbél kiemelt jelentSség(i, nemzeti vagyonnak minésiilé va- -
gyonelemeket nem hatdroztak meg. A Képvisel6-testillet az Nvt.-ben eléirtak |
alapjén a helyszini ellenérzés befejezéséig kozép- és hosszii tdvii vagyongaz-
ddlkoddsi tervet még nem fogadott el.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben a vagyonkezel6i jog részletes szabdlyait az
Otv.-ben és az Aht.,-ben eléirtak ellenére nem szabdlyoztdk. A vagyongazddl-
koddsi rendelet eldirdsai az ellendrzstt idgszakban tartalmazték az 6nkor--
mdnyzati vagyon tulajdonjogénak ingyenes, vagy kedvezményes dtruhdzdsi
feltételeit, azonban annak eljdréds rendjét nem szabdlyoztdk. A vagyonkimuta-
tés Ahsz.-ben eldfrt tartalmdnak tovdbbi részletezését, tételes aldbontdsdat a
Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendeletben szabdlyozta.

A Szémv. tv.-ben és az Ahsz.-ben el5irt szamviteli politikdt és a kapcsol6dé
szabdlyzatokat - az érvényesitési feladatok ellGtdsdra vonatkozé irdsbeli meg-
bizds kivételével - a jogszabdlyi el6irdsoknak és a helyi sajdtossdgoknak megfe-
leléen elkészitették. A Képvisels-testiilet a mennyiségi felvétellel torténs leltdro-
zds gyakorisdgdt az Ahsz.-nek megfelelden kétévenként frta els a vagyongaz-
délkoddsi rendeletben, de az Onkormdnyzatndl 2009-t61 nem éltek a targyi esz-
kdzok kétévenkénti leltdrozdsinak lehetSségével, azokat minden évben meny-
nyiségi felvétellel leltdroztdk. A leltdrozdsi szabdlyzat az tizemeltetésre dtadott
eszk6zok leltdrozdsdnak médjdt a 2007-2009. években az Ahsz.-ben foglaltak-
nak megfelelGen frta el6, de 2010-151 az Ahsz.-ben el8frt médositdst a leltdrozd-
si szabélyzaton nem vezették Gt. A 2010-2011. években az Ahsz.-ben foglaltak
ellenére az ilizemeltetésre dtadott eszkozék leltdrozdsdt nem az iizemeltetést
végz8, hanem az Gtadé szerv (Polgdrmesteri hivatal) végezte el. Mindezek elle-
nére a mérleg valds adatokkal valé aldtémasztésa biztositott volt.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2011 kézbtt elkészitették a vagyonkimutatést, és a
zdrszdmaddsi rendelettervezet elSterjesztésekor a KépviselS-testiilet részére tajé-
koztatdsul bemutattdk. A 2007-2011. évi vagyonkimutatdsok tartalma megfe-
lelt az Ahsz.-ben és a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglaltaknak, mivel az
tartalmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajdt vagyondt tételesen torzsva-
gyon és térzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban. '

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években elvégezték a szdmviteli nyilvantar-
tdsban szerepld ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter
adataival valé egyeztetését az ingatlanvagyon nyilvéntartés és adatszolgdlta-
tds rendjérél sz6l6 kormdnyrendeletben foglaltak érvényesiilése érdekében. A
fokényv, valamint annak adatait aldtdmaszté analitikus nyilvéntartdsok és az
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-ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatainak egyezdségét a 2007-2011.
+ években biztositottdk. ST

Az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali nyilvéntartds kézott az egyezd-
ség a 2007-2011. években nem dllt fenn. A 2009. évben elvégzett egyeztetés el-
lenére az egyezdség 2013. mdrcius 1-ig tovdbbra sem volt biztositott, mivel 16
esetben nem tértént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingat-
lanok nyilvdntartdsokbdl torténd kivezetésével kapcsolatban.

A Polgdrmesteri hivatal az Amr.;-ben €léfrt gazddlkoddsi jogkérok gyakor-

ldsdnak rendjét az dsszeférhetetlenségi kévetelményekre figyelemmel hatdrozta

meg. A 2007-2009. években a gazddlkoddsi jogkérdk szabdlyzatdban elirtak
ellenére a szakmai teljesitésigazolok 269,3 millié Ft bevétel beszedésének elren-
delése eltt nem ellendrizték a bevételek jogossdgdt, osszegszeriiségét, a 2007-
2011. években 737,2 milli6é Ft bevétel beszedését megeldzGen nem végezték el
az érvényesitéssel, az utalvdnyozdssal és az utalvdny ellenjegyzésével kapcsola-
tos feladatokat, ennek ellenére az Onkormdnyzat — az ellendrzétt tételeknél —
jogosulatlanul bevételt nem szémolt el.

A vagyongazddlkoddsi déntések végrehajtdsa sordn betartottdk a vagyon-
gazddlkoddsi és az elidegenitési rendeletben és a képviselS-testiiletl hatéroza-
tokban foglaltakat. A vagyonvdltozdshoz kapcsolédé déntéseknél a déntésho-
20k az arra felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvdltozésokrl hozott
képvisel§-testiileti dontésekkel azonos tartalmi szerzédéseket, megdllapoddso-
kat kotottek, a vagyongazddlkoddsi és az elidegenitési rendeletben eléirtak sze-
rint a vagyonhasznositdsi és vagyonértékesitési szerzSdésekbe beépitették az
Onkorményzat érdekeit véds garanciélis elemeket, RIS

A 2011. évbeh és 2012. év 1. negyedévében a njmlc kézbeszerzési eljards ko-
teles feldjitds és beruhdzés esetében a becsiilt érték és az egybeszamitasi kotele-

zettség figyelembe vételével vdlasztottdk ki az alkalmazandé eljdrdsrendet, és

folytattdk le a kozbeszerzési eljdrdsokat a Kbt., , eléfrdsainak megfelelfen. Jog-
orvoslati eljdrdst az érdekeltek nem kezdeményeztek. :

Az Onkormdnyzatmdl a hitelfelvétel és a kétvénykibocsdtds rendjét kiilén nem
szabdlyoztdk, de-- az Otv. el6irdsdnak megfeleléen - a kétvénykibocsdtdsrél a
Képvisel§-testiilet hatdrozattal déntétt. Az Onkorményzat a 2007-2011. kézbtti
idGszakban fejlesztési célu hitelszerzGdést nem kététt, A 2010. évi kotvényki-
bocsdtdsok elSkészitése és megvaldsitdsa sordn - az Otv. eléirdsai ellenére —
az Onkormdnyzat a mindenkori kéltségvetését és bankszdmldja feletti inkasz-
széjogot ajdnlotta fel biztositékként, amellyel a normativ dllami hozzdjaruldst,
az Gllami tdmogatdst, a személyi jovedelemadét, valamint az dllamhdztartd-
son beliilr6l mikodési célra dtvett bevételeket is megjelolték fedezetiil. A kot-
vénykibocsdtasbél szarmazé forrast a Képvisel§-testiilet dltal elfogadott fejlesz-
tési céloknak megfelel6en haszndltdk fel. . '
Az Onkorményzatndl a kbzérdekfi adatok kozzétételi kotelezettségét szabd-
lyoztdk, de a jegyzé,, valamint a jegyz0 a 2007-2011. években ezen kételezett-
ségének hidnyosan tett eleget, A 2007-2011. években az Aht.,-ben eléirtaknak
megfelelden az Onkormdnyzat honlapjén kzzétették a netté Gtmillié Ft-ot el-
€r6, vagy azt meghaladé értékd drubeszerzésre, €pitési beruhdzdsra, szolgdlta-
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tds megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznosftésra vonatkozé szer-
z6dések adatait, viszont az Eisztv. mellékletében meghatdrozott énkormdnyzati
elemi koltségvetések és a Szamv, tv. szerinti beszdmoldék kozzététele elmaradt.
_ Az Aht.;-ben, az Eisztv.-ben és a kdzzététell listdkon szereplé adatok kézzététel-
€hez szitkséges kdzzététell mintdkrél sz616 IHM rendeletben foglaltaknak meg-
felelGen a 2007. és a 2009-2010. években kozzétette az dltala nyijtott céljellegi
miikddési és fejlesztési tdmogatdsok adatait, de 2008. és 2011. években azt el-
mulasztotta. R

A 2007-2011. években a belsd ellendrzés éves ellendrzési tervei - a Ber, elé-
irdsaival dsszhangban - kockdzatelemzésen alapultak. A Polgdrmesteri hiva-
talban és az intézményekben 2007-2011 kozitt dsszesen 15 belsé ellendrzési je-
lentés érintette a vagyongazddlkodést. A jelentések javaslatokat fogalmaztak
meg a szabdlyzatok kiegészitésére, aktualizdldsdra, a Vagyongazddlkodadsi Iro-
ddra vonatkozé ellendrzési nyomvonal kialakitdsédra, a kintlévéségek nyilvdn-

. tartdsdnak naprakész vezetésére, a behajtdsi tevékenység fokozdsdra, a behait-
hatatlan kévetelések lefrdsa kezdeményezésének megalapozottabb indokldsa-
ra, tovabba a tdrgyi eszkozok helytelen besoroldsdnak, értékelésének kijavita-
sdra. Az ellendrzbttek intézkedési tervet készitettek a feleldsok és a hatdrids
megjelblésével, melyek végrehajtdsarél az ellendrzott szervezet irdsos beszdmol-
tatésdval gy6zodtek meg. A belsS ellendrzés eldsegitette a vagyongazddlkodds
szabdlyszerd miikddését. A polgdrmester az Otv.-ben foglaitaknak megfelelden
a Képvisel6-testillet elé terjesztette a 2007-2011. évi éves ellendrzési jelentések
alapjén készitett éves dsszefoglald ellendrzési jelentéseket.

Az Onkorményzat a vagyoniizemeltetéssel megbizott dnkormdnyzati tulajdonit
gazdasdgi térsasdgokkal kotott szerzGdésekben eldirta a feladatelldtdsrél és a
gazdasdgi tevékenységrél sz616 beszdmoldsi kotelezettséget, melynek azok ele-
get tettek. Az Onkormdnyzat gazdaségi tdrsasdgokba ingatlant, tdrgyi eszko-
z0ket nem apportdlt. Az ellenrzott iddszakban a gazdasdgi tdrsasdgok - a
Fdber Kft. kivételével - eredményesen gazddlkodtak. A Fdber Kft. 2007. évben
15,9 millié Ft veszteséget mutatott ki, majd az azt kévetd éveket pozitiv ered-
ménnyel zdrta. Az Onkormdnyzat a Kft. t6kehelyzetét 2008. évben vagyondat-
addssal rendezte.

A Keépvisel6-testillet az iigyvezetSket és a feliigyels bizottsdgi tagokat a tulajdo-
nost érdekek képviseletérdl nem szdmoltatta be. Az Onkormdnyzat gazdaségi .
tarsasdgainak feltigyel§ bizottsdgai a tevékenységiikrdl a tulajdonosi jogokat
gyakorlé polgdrmestert az iiléseikrd] készitett jegyzGkényvek megkiildésével td-
jékoztattdk. Beszdmoldikat a polgdrmester — a vagyongazddlkoddsi rendeletben
a tulajdonosi jogok gyakorldsdra kapott felhatalmazdssal élve — tulajdonosi
hatdrozattal elfogadta. o

A 2007-2011. években elvégzett kdnyvvizsgélat az Onkorményzat egyszerfisi-
tett 8sszevont éves koltségvetési beszdmoldjét megbizhaténak és valésnak mi-
nésitette. A kényvvizsgdlé a jelentéseiben két esetben tett javaslatot az Onkor-
mdnyzat részére. A javaslatokat az Onkormdnyzat hasznositotta.

Az Onkormdnyzat gazdélkoddsi rendszerének 2007. és 2009. évi ASZ ellendr-.
zések javaslatai koziil 23 javaslat kapcsolédott a vagyongazddlkodds teriileté-
hez. A javaslatok hasznositdséra a jegyz8, — hatdridé és felelds megjelélésével —
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intézkedési tervet készitett, amelyet azonban nem terjesztettek a Képviseld-
testiilet elé. A jegyz6, nem hasznositotta a Szdmv. tv.-ben foglalt elGirdsok elle-
nére a részesedések év végi értékelésekor a 2007-2011. években elszdmolt érték-
vesztések szdmitdsokkal torténé alétdmasztdsdra vonatkozé javaslatot, On-
kormdnyzati tizletrészek 2007. &s 2008. évi értékvesztését és visszairdsdt aldtd-
maszté szdmitdsokat nem tudtdk az ellenfrzés szimdra bemutatni.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megdllapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet kételes az ellendrzott szervezet
vezetSje osszedllftani és azt a jelentés kézhezvételétsl szdmftott harminc napon
beliil az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdrids-
ben nem kiildi meg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhatd, az ASZ el-
néke a hivatkozott térvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényid megéllapitésai és javaslatai:

a jegyzinek

Az Otv. 80/B. §-ban el6irtak ellenére a vagyonkezel5i jog megszerzésének, gyakorl4-
sanak és a vagyonkezelés ellenSrzésének részletes szabalyait a helyi 6nkormanyzati
rendeletben nem szabdlyozta.

javaslaf:

Készitse el az Métv. 109. § (4) bekezdésében eldirtak alapjén vagyonkezelGi jog
ellenértéke, az ingyenes stengedése, a vagyonkezelsi jog gyakorldsa, valamint a va-
gyonkezelés ellenSrzése részletes szabélyairél sz6l6 rendelettervezetet a képvisel5-
testiilet elé terjesztés érdekében. o

A 2010. évi kétvénykibocsitdsok fedezeténl az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjdban
foglaltak ellenére a folyé bevételek engedményezésével, illetve az Onkorményzat
mindenkori kéltségvetésével és bankszdmi4ja feletti inkassz6jog biztositdsdval biztosi-
tékként a normativ &llami hozz4jsrulds, az &llami tdmogatds, a személyi jovedelem-
ad6, valamint az dllamhéztartason beliilrdl mGikédési célra atvett bevételeket is meg-
jeldlték.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdésével ellentétes 4llapot megsziintetésérdl, a
kbtvény fedezetéiil jogszer( ligyleti biztositék kijelslésérél,

A leltdrozdsi szabélyzat a 2007-2009. években tartalmazta az Uzemeltetésre dtadott
eszkdz0k leltdrozasinak médjét is, de azt az Ahsz. - 2010. januir 1-jétdl hatslyba Ié-
pett - 37. § (4) bekezdése elfirdsainak megfelelden nem modositottdk. A 2010-
2011. években az {izemeltetésre &tadott eszkdzok leltdrozasst az Ahsz. 37. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem az lizemeltet§ altal készitett és hitelesitett leltsrral
tdmasztottak al4.
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Javaslat:

a) médositsa a leltarozasi szabélyzatot az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében el8irtak
alapjén, hogy az lizemeltetésre, kezelésre 4tadott, koncesszi6ba, vagyonkezelés-
be adott eszk6zoket az dllamhéztartas szervezete az lizemeltetést, kezelést végzd
szerv- ltal a december 31-¢i fordulénapra vonatkozé évenkénti Jeltdrozédsa alap-
jin elkészitett, hitelesftett és a megdllapodésban meghatérozott idSpontig meg-
kiildott leltdrral kSteles alatdmasztani;

b) intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. 37. § (4) bekezdés elGirasanak megfelelden a
kdnywviteli mérlegben kimutatott {izemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszké-
zbket az lizemeltetést, kezelést végz5 szerv dltal elkészitett, hitelesitett leltarral
tdmasszak ala.

Az mgatianvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvintartis kozott az egyezSség a
2007-2011. években nem éllt fenn. A 2009: évben elvégzett egyeztetés ellenére az
egyezGség 2013. mércius 1-jéig tovabbra sem volt biztositott, mivel 16 esetben nem
tortént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingatlanok foldhivatali
nyflvantartasbdl valé kivezetésére.

Javaslat: -

Ihtézked]en hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfelelSen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal mgatlan-nyllvéntartésénak azonos tartalmd adataival.

Az Onkormanyzat a 2008. és a 2011 években nem tette kozzé honlapjén az

Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben, valamint az Ant., 15/A. § (1) be-

kezdésében elbirtak ellenére az dltala nydjtott nem normativ, ce!lellegﬁ mikodési és
fejlesztési tsmogatésok kedvezményezettjeinek nevét, a timogatés céljat, Osszegét, a
tamogatdsi program megval6sitasi helyét. Az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt

mellékletben eldfrtak ellenére nem tette kézzé honlapjin a 2007-2011. évek éves

(elemi) koltségvetését és a szamviteli torvény szerinti kéltségvetési beszamolGit.
Javaslat:
Intézkedjen az informéciés onrendelkezési jogrél és az informaciészabadsigrél sz616

2011. évi CXIl. térvény 1. szimi mellékletében meghatirozott adatok kozzétételé-
rdl.
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

A VAGYONGAZDALKODASI TEVEKENYSEG SZABALYOZOTTSAGA

A félad@tellét&s formainak meghatarozasa, a doéntések
megalapozettsdga

‘A 2007-2011. években a gazdasdgi program,,, rogzitette az dgazati feladatokat,

a feladatelldtédssal kapcsolatos fejlesztés 6 irdnyait, a jelentds fejlesztési felada-
tokat és azok forrdsait. A Képvisels-testiilet a 2010. évi Onkormdnyzati vdlasz-
tdsokat kovetden az Otv.-ben meghatérozott id6n beliil — 2011 dprilisdban —
jovdhagyta a 2011-2014. évekre sz6l6 gazdasdgi programg-at a 46/2011.
(IV. 28.) szdmi hatdrozatdval. A gazdaségi program, ;s-ban, a 2009. évi va-
gyongazddlkoddsi koncepciéban és a 2007-2011. évi koltségvetési rendeletek-
ben rogzitették az Otv. 8. § (1) bekezdése?, illetve a 63. § (1) és (2) bekezdése,
valamint az ott meghatérozott feladatokat szabdlyozé dgazati jogszabdlyok
elbirdsai alapjdn az Onkorményzat intézményeit és az ellédtott feladataik
meértékét. e

A Képvisel-testiilet az Onkorményzat kotelez és énként véllalt feladatairdl
sz616 37/2007. (XII. 20.) szdmi rendeletében hatdrozta meg az Otv.-ben és az
dgazati jogszabdlyokban szdméra megdllapitott kételezé feladatokat. Az &n-
ként véllalt feladatok és az azokkal kapcsolatos képviseld-testiileti dontések fel-
soroldsat, valamint elldtdsuk médjat, mértékét a rendelet fiiggeléke tartalmaz-
ta. Az énkormdnyzati SZMSZ meghatdrozta, hogy a térvényekben el6irt kitele-
z6 feladatokat meghaladé feladat és hatéskér az Otv.-ben meghatdrozott mé-
don keriilhet az Onkorményzat feladat és hatdskérébe, de az erre vonatkozo
dontések dtruhdzdsdt csak dltaldnosségban hatdrozta meg.

Az Onkormdnyzat 6nként vdllalt feladatként latta el a gyermekes csalddok, a
Budapest Hegyvidéki Kamarazenekar, az Angelica Lednykar, illetve a keriileti
rendezvények tdmogatdsdt, tovdbbd a tdrsashézak tdmogatdsdt a jarddk stkos-
sdg-mentesitéséhez. '

Az Onkormdnyzat koltségvetési szerveinek szdma a 2007. janudr 1-jei dllapot-
hoz viszonyitva 2011. december 31-re kettSvel csokkent. A Képvisel6-testiilet a
feladatelldtdsok szervezeti formdinak médositdsdrél, az intézmények megsz(in-
tetésérd] a gazdasdgossdgi indokokat figyelembe véve hatdrozott. '

A képzés szinvonaldnak emelését egyetemi héttér bevondséaval oldottdk meg. A
Kiss Janos Altaldnos és Kézépiskola 2007. augusztus 1-ét8] jogutSd nélkil torté-
nd megsziintetésére tett javaslatot - a m(ikddését biztosité ingatlanvagyonnak az
ELTE részére 25 évre torténd, ingyenes haszndlatba dtaddsaval egyidejlleg - a
KépviselS-testiilet elfogadta. Az elbterjesztés részletesen ismertette a megsziinte-
téssel jéré feladatokat, valamint a kdltségvetésre gyakorolt hatdsként bemutatta

? 2013. janudr 1-jét51 az Motv. 13, § (1) bekezdése szabdlyozza

e . Y &
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1.2.

az ELTE részére évente fizetendd hozzdjdruldst és a kordbbi évek mintegy
200 milli6 Ft dllami normativdn felilli fenntartdsi kiadasat, melynek egyenlege-
ként évente 150 milli6 Ft megtakaritdst vdrtak el. Az ingatlanvagyon a szitkséges
feltjitdsok vdllaldsdval az 6nkorrnanyzat tulajdondban maradt.

A Hegyvidékl Miivel5dési Kézpontot a KépviselS-testiilet 131/2010. (VI. 24.) szd- '

mu hatdrozatdval 2010. augusztus 31-t6l megsziintették, amit az eléterjesziés
szerint az is indokolt, hogy NKft.-ként rugalmasabban tud gazdélkodni, valamint
pdlydzatok 1tjan olyan forrdsokhoz is hozzdjuthat, amelyeket kéltségvetési
szervként kisebb eséllyel tudna elnyerni. Kézfeladatait 2010. szeptember 1-jét5] a
Képvxselﬁ-testtﬂet 74/2010. (II. 18.) szémui hatdrozatdval — 500,0 ezer Ft torzst-
kével - alapitott MOM NKft. kézmiveldési megdllapodds alapjan latta el. A fel-
adatok elldtdsdhoz sziikséges vagyont az Onkormdnyzat bérleti dij ellenében biz-
tositotta @ MOM NKft. részére.

Az Onkormdnyzatndl a fogyatékos személyek nappali elldtdsat 2009. év végéig
tarsulds \itjén 14ttdk e, a 2010. évt6] fenntart6i hozzdjdrulés helyett az igénybe
vett szolgdltatds ellenértékének megfizetésérdl dontéttek. A tdrsuldsi megdlla-
podés felmonddsdt gazdasdgossagi elemzés eldzte meg, mely szerint a dontés-
sel évente a kordbbi kmdasok felét megtakaritjdk. A vdltoztatds nem jart va-
gyonvdltozdssal.

Az Onkormdnyzat a Tdrsuldsba nem vitt be vagyont. A feladatelldtdshoz sziiksé-
ges ingatiant Budqpest Févdros Onkormdényzata biztositotta a Tdrsulds szdmdra.
A miikodtetés sordn az Onkormdnyzat az épiilet kazdn]anak feltijitdshoz
1,5 milli6 Ft-tal, a tetSszerkezet feldjitdsdhoz 6,9 milli6 Fi-tal és az akaddlymen-
tesitéshez 2,7 milli6 Ft-tal jérult hozzd. Ezek a feldjitdsok az ingatlanra keriltek
aktivdldsra, a Tdrsulds megsziinése esetén az ingatlannal egyitt a Fdvdrosi On-
kormdnyzat tulajdondba keriilnek wssza

A Képviseld-testiilet a 2007-2011. években a kﬁzszolgdltatdsok elldtasdnak biz-
tositdsa érdekében a MOM NKft. létrehozdsdn kiviil még egy gazdasdgi tdrsa-
sdg alapitdsardl dontott.

A Képviseld-testiilet 65/2008. (V. 15.) szdmi hatérozatdval 600 ezer Ft torzstoké-
vel, 75%-o0s tulajdoni részesedéssel megalapitotta a Hegyvidék Vérosfejlesztési
NKft.-t; majd 2009. augusztus 18-t61 a térsasdgban 100%-os tulajdonos lett.

Az Onkormdnyza-t az ellendrzétt idoszakban gazdasdgi tdrsasdgainak dtalaki-
tdsardl, illetve megsziintetésérdl nem hozott dontést. Az ellendrzétt idSszakban
a Képvisel§-testillet nem véllalt 4t a Fvérosi Onkorményzat feladat- és hatds-
korébe tartozé kdzszolgdltatds szervezését, elldtdsdt.

A vagyonnal gazddlkodé szervezetek szervezeti rendjének
szabdlyozottsaga, a kotelezd szabalyzatok megfelelosége

Az 6nkormdnyzati SZMSZ tartalmaztia az Otv.-ben eldfrtak szerint a Képvisel5-
testiilet, a bizottsdgok, a polgdrmester, az alpolgdrmester és a jegyz8 alapvetd
feladatait és hatdskoreit, a testiileti iilések elSkészitésének és lebonyolftdsdnak
rendjét. ElSirta a vagyonszerzésre, vagy elidegenitésre vonatkoz eldterjesztések
elozetes véleményezésre torténd megkiildését a Tulajdonosi Bizottsdg részére, a
bizottsdgok feladatait meghatdrozé melléklet részletezte az énkormdnyzati va-
gyonnal val6 gazddikoddsban betdltott szerepiiket.

12
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testiiletnek. .

' A Képvisel6-testiilet a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatait és hatdsko-

reit, valamint élve az Otv. 9. § (3) bekezdésében® biztosftott jogdval a vagyon-
gazddlkoddssal kapcsolatos hatdskérék Gtruhdzdsit és azok gyakorldsénak

‘Tészletes szabélyait a vagyongazddlkoddsi, valamint az elidegenitési rendelet-
ben hatdrozta meg. '

A Képviseld-testiilet az 6nkormdnyzati SZMSZ 40. § (3) bekezdésében szabdlyoz-
ta a bizottsdgok évenkénti beszdmoldsi kotelezetiségét a végzett munkdjukrél.
2008 novemberétd] a Tulajdonosi Bizottsdgnak el6irta, hogy az dtruhdzott ha-
taskdrben meghozott doéntésekrsl 30 napon beliil, frdsban szdmoljon be. Az

‘dnkormdnyzati SZMSZ 3. szdmy melléklete a Tulajdonosi Bizottsdgnak az On-

kormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgaiban t6rténd részvételével Osszefiiggésben irt
el feladatokat, tovdbbd meghatdrozta az énkormdnyzati vagyon kezelésével,
miikddtetésével foglalkozé szervezet kialakitdsdra vonatkozé javaslattételi jog-
kérét. A Pénziigyi Bizottsdgnak eldirta a vagyonvdéltozds alakuldsdnak figye-
lemmel kisérését. Az elSirt évenkénti beszdrnoldst kotelezettség ellenére mind-
két bizottsig mindéssze a 2010. évi munkdjdrél szdmolt be a Képviseld-

A Pblgénhesteri hivatal bels6 szervezeti tagozéddsat, munka- és ugyfélfogaddsi

-rendjét a Képvisel6-testiilet 194/2004. (VIL 20:.) szimi hatdrozatdval dllapitot-

tdk meg az énkormdnyzati SZMSZ 65. § (2) bekezdésében meghatdrozottak sze-
rint. -

A jegyz6; dltal készitett hivatali Ugyrendet a polgdrmester hagyta jév4 az én-
korményzati SZMSZ 65. § (3) bekezdésében kapott felhatalmazds alapjdn, ami
az elSirdsoknak és a helyi sajdtossdgoknak megfelelden tartalmazta a Polgdr-
mesteri hivatal vagyongazddlkodadsi feladatait az Onkormdnyzat munkdjdnak
szervezésében, a dontések elSkészftésében és végrehajtdsaban. A Polgdrmesteri
hivatalon belilli munkamegosztdsban a Vagyongazdélkoddsi Iroda feladatks-

- rébe tartozott az Onkormdnyzat vagyondval kapcsolatos déntések elgkészitése

€s a dontések végrehajtdsa, -

A hivatali Ugyrend tartalmazta a Polgdrmesteri hivatal szervezeti felépitését,
de nem tartalmazta az Amr., , elSirdsainak* megfelelSen az alaptevékenységet
szabdlyozé jogszabdlyok megjeldlését, a szervezeti dbrdt, a PolgGrmesteri hiva-
talhoz rendelt koltségvetési szervek felsoroldsdt. A hivatali Ugyrendben nem
hatdrozték meg a szervezeti egységek engedélyezett 1étszamat, hidnyosan tar-
talmazta az egyes munkakorokhoz rendelt helyettesités rendjét és a szervezeti
egységek kozill nem nevesitették a gazdasdgi szervezetet, A jegyz6, a 2008. ji-
llus 1-jén kiadott Pénziigyi és Koltségvetési Iroda ligyrendjének dltaldnos ren-
delkezéseiben gazdasdgi szervezetként az Iroddt nevesitette. .

A gazdélkoddsi jogksrok gyakorldsanak rendjét, az Ssszeférhetetlenségi kive-
telményeket a gazddlkoddsi jogkérdk szabdlyzatéban hatdroztdk meg. A jegy-

* 2013. janudr 1-jét6] az Motv. 41. § (4) bekezdése szabdlyozza

¥ 2010. janudr 1-jéig az Amr., 10. § (4) bekezdése, 2011, december 31-ig az Amr., 20, §
(2) bekezdése, 2012. janudr 1-jét5] az Avr. 13. § (1) bekezdése irta el6, hogy az SZMSZ-
nek mit kell kotelez6en tartalmaznia. E '
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26, és a jegyzd gondoskodott a szakmai teljesftésigazoldst végzék kijelolésérdl,
valamint az Gsszeférhetetlenségi kovetelmények teljesitésérol. A- gazddlkoddsi
jogkdrok szabdlyzatdnak melléklete tartalmazta az érvényesitési feladattal
megbizott személyek aldirdsi mintdjdt, azonban a jegyzd;, illetve a jegyz6 az
Amr., 135. § (4) bekezdésében, valamint az Amr., 77. § (4) bekezdésében el5ir-
tak® ellenere nem adott irdsbeli megblzast az érvényesitési feladatok
ellatasara. =

A Képviseld-testiilet a vagyonnal gazddlkodd, kézfeladatot elldté koltségvetési
szervek alaptevékenységét meghatdrozta, hatdrozatban jévédhagyta alapité ok-
iratukat valamint szervezeti és mitkodési szabdlyzatukat. Az ellendrzott intéz-
ményi alapité okiratok, valamint szervezeti & miikddési szabdlyzatok tartal-
maztdk az dltaluk ellditandé kozfeladatokat. Az alapité okiratokban eldirtdk,

hogy a tartés haszndlatba adott vagyon a kozfeladatok elldtdsdra szolgdl, vi-

szont a szervezeti és mukodé31 szabalyzatok a vagyongazdalkodasrol rendelke-
zést nem tartalmo.ztak '

A Vagyongazddlkoddsi Iroda vagyongazddlkoddssal kapcsolatos feladatait a
hivatali Ugyrend meghatdrozta, a részfeladatokat ellaté GESZ alapité okirata,
valamint szervezeti és miikodési szabdlyzata az intézmény sajat feladatait tar-
talmazta. A GESZ és a hozza rendelt intézmények kozotti munkamegosztds és
felelosségvdllalds rendjét megdllapoddsok szabdlyoztdk, amelyeket a Képviseld-
testiilet felhatalmazdsa alapjdn a polgdrmester hagyta jévd. A GESZ alapité
okiratdnak, valamint szervezeti és miikodési szabdlyzatdnak aktualizdldsa fo-
lyamatosan megtortént

A Képvxselo-testlﬂet a kétévenkeénti mennyiségi leltdrozdst az Ahsz. 37. § (7) be-
kezdése alapjdn a vagyongazddlkoddsi rendelet 14. § (3)-(6) bekezdéseiben
2007. jinius 18-at6l eléirta, de a 2009. évtdl ezzel a lehetGséggel nem éltek,
minden évben mennyiségi leltdrozdssal tdmasztottdk ald.a beszdmolét. A leltd-
rozasi szabdlyzat a 2007-2009. években tartalmazta az iizemeltetésre dtadott
eszkdzok leltdrozdsdnak médjdt, de azt az Ahsz. - 2010. janudr 1-jétél hatdly-
ba lépett — 37. § (4) bekezdése elSirdsainak megfeleléen nem aktualizaltdk,
nem frtdk eld az lizemeltetést végzo szerv dltal a december 31-ei fordulénapra
vonatkoz6 évenkénti leltdrozds alapjan elkesmtett hltelesftett leltdr hatéridére
tdrteno megkuldését

A vagyonnal valé gazddlkoddssal dsszefiiggd szerzédésekre, a céljellegli miikd-
dési és fejlesztési tdmogatdsokra, az Onkormdnyzat kéliségvetésére, valamint a
koltségvetési beszdmolékra, a zGrszimaddsra vonatkozé nyilvdnossdg biztosi-
tasdnak eszkézeit, a nyilvanossdgra hozatal médjdt, feleldseit a 3/2003. jegyz6i
utasitdsban, mch a 2/2008. polgarmesteri-jegyzdi egyiittes utasftdsban haté-
roztdk meg az Aht., 15/A. és 15/B. §-dnak, az Eisztv. 21. §-dnak® és a 18/2005,
(X1I. 27.) IHM rendelet 2, szami mellékletének megfelelden. Az utasitdsok rész-
letesen meghatdroztdk a feladatokat, a felel&stket, a teljesités ellenérzésének és
az arrdl valé beszamoldsnak a rendjét is.

$ 2012. janudr 1-jét6] az Avr. 57. § (4) bekezdése szabdlyozza
€ 2012. janudr 1-ét6l az Info tv. 1. szdmii melléklete szabdlyozza
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II. RESZLETES MEGALLAP{TASOK

‘A ‘va"gycingazdélkodé_s szabdlyozdsa -

A KépviselS-testiilet a vagyongazddlkoddsi feladatokat a Htv. 138. § (1)
bekezdésének j) pontjdban foglaltak szerint a teljes vagyoni kérre vonatko-
-zéan szabdlyozta a vagyongazddlkoddsi €s az elidegenitési rendeletben, dssz-
hangban az Otv. és az Kht.l elGirdsaival. Meghatdroztdk az énkormdnyzati
feladatelldtdst biztosité térzsvagyont, ezen beliil a korldtozottan forgalomképes
és forgalomképtelen vagyonelemek korét, gondoskodtak annak aktualizdldsd-
16], eleget téve az Otv. 80/A. § (1) bekezdésében’ foglaltaknak.

Az Onkormdnyzat vagyongazddlkoddst érints belsd szabdlyzatai a vagyon-
gazddlkoddsi és az elidegenitési rendelettel 6sszhangban voltak. A vagyongaz-
ddlkoddsi rendelet elGirdsai tartabmazték, hogy milyen feltételek esetén kerill-
het sor énkormdnyzati vagyon tulajdonjogdnak, valamint énélléan forgalom-
képes vagyoni értékii jogoknak ingyenes, vagy kedvezményes Gtruhdzdsdra,
amelynek déntési jogkorét a Képvisels-testiilet nem ruhdzta Gt. A forgalomké-
pesség megvdltoztatdsdnak jogét is fenntartotta magdnak a Képvisel5-testiilet.
Az Snkormdnyzati vagyon meghatdrozott részének elidegenitését, megterhelé-
sét, vdllalkozdsba vitelét a KépviselS-testiilet nem kétotte helyi népszavazds-
hoz, nem élt az Otv. 80. § (2) bekezdésében biztositott lehetSséggel.

A Képviselg-testillet a vagyonkezel5i jog részletes szabalyait az Otv.
80/B. §-dban® és az Aht.,105/A.-D. §-aiban elGirtak ellenére rendeletben nem
irta eld. A KépviselS-testilet a gazdasdgi program,,s-ban deklardlta, hogy
vagyonkezel§i szerz6dést nem kivan kétni. Az énkormdnyzati intézmények
alapité okiratdban korldtozott hasznositdst (bérbeadds) hatdroztak meg az dl-
taluk haszndlt vagyon tekintetében. Az Onkormdnyzat tulajdonéban allé la-
kds és nem lakds céljdra szolgdlé helyiségek lizemeltetése a GESZ feladata volt,
a GESZ szervezeti és miik6dési szabdlyzatdnak 4.3. pontjdban megfogalmazot-
tak szerint,

A vagyontdrgydk feletti rendelkezési jogot a vagyongazddlkoddsi reride-
letben vagyontipusonként, értékhatdrhoz kétbtten osztottdk meg a

Képviseld-testiilet, a Tulajdonosi Bizottsdg és a polgérmester kozott.

A forgalomképtelen torzsvagyon bérbe-, haszndlatba adésa. 2007. jinius 18-ig a
Polgdrmesteri hivatal feladatkdrébe tartozott. Ezt kévetSen 150 millié Ft felett a
Képvisel6-testiilet sajdt hatdskdrben dontdtt, ezen dsszeg alatt a polgdrmestert
hatalmazta fel a déntés meghozataldra a Tulajdonosi Bizottsdg egyetértésével. A
helyl kézutak és miitdrgyalk esetén koncesszids pdlydzat kifrdsdnak és elbirdlé-
sanak jogdt az ellendrzott idészakban a KépviselS-testiilet magdnak tartotta
fenn. ‘ -

A korldtozottan forgalomképes ingé vagyontdrgyak szerzése, elidegenftése, meg-
terhelése, gazdasdgi tdrsasdgba valé bevitele tekintetében a dontési kompetenci-
dkat értékhatdrhoz kotve gyakoroltdk. 200 ezer Ft alatt az intézményvezetdk, a
2milli6 Ft-ig @ polgarmester, - 20 milli6 Ft-ig a Tulajdonosi Bizottsdg és
20 milli6 Ft felett pedig a Képvisel6-testitlet dontott. Az intézmények és a Polgdr-

7 2012. janudr 1-jét61 az Métv. 109. §-q szabdlyozza
® 2012. janudr 1-6t8] az Métv. 109, § (4) bekezdése irja el
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mesteri hivatal a hasznélatukban 1év6, korldtozottan forgalomképes vagyont
bérbe adhattdk, amit a vagyongazddlkoddsi rendelet 10. § (1) bekezdésében egy
évet meghaladéan a polgdrmester elézetes hozzdjéruldséhoz kitottek.

A forgalomképes vagyon szerzését, elidegenitését, bérbeaddsdt, illetve haszndlat-
ba addsdnak jogkdrét a 2007. finius 18. utdni id6szakban 150 millié Ft egyedi
értékhatdr felett a KépviselS-testiilet, alatta a polgérmester gyakorolta. Az ellen-
Grzétt 1d8szakban a polgdrmester gyakorolta a gazdasdgi térsasdgokban a meg-
lévé 6nkormdnyzati tulajdoni tSkerészesedéshez kapcsol6dé jogokat és dontott
az dnkormdnyzati vagyon alkalmi, 30 napot nem meghaladé hasznositdsdrél,

A Képviselé-testiilet a vagyongazdalkodési rendeletben 2009 juniusatél felha-
talmazta a polgdrmestert minden évben jilius 1-fe és szeptember 15-e kozotti
id6szakra a nem térzsvagyon korébe tartozé vagyontargy szerzésére azzal, hogy
ezen idGszakot kvetS elsS testiileti {ilésen a dontéseirdl tdjékoztatnia kell a Kép-
viselS-testilletet. '

A Képviseld-testiilet a vagyongazddlkoddsi rendelet 13. §-Gban 2007 jiiniusdtél
a 20 milli6 Ft egyedi értékhatdr feletti, 2008 novemberétdl a mindenkori kolt-
ségvetési torvényben meghatdrozott egyedi versenyeztetési értékhatdrt megha-
lad6 esetekben a vagyontargyak elidegenitését, hasznositdsat nyilvanos,
vagy indokolt esetben zdrtkor(i versemyeztetési eljardas lefolytatasdhoz
kotdtte. 2007 jiniusdtél a hasznositdsra szdnt vagyon forgalmi értékének
megdllapitdsdra a vagyongazddlkoddsi rendelet 6/A. §-Gban és az elidegenitési
rendelet 14. § (1) bekezdésében és 23. §-Gban értékbecslés készitésének ko-
telezettségét irta eld.

Az elidegenitési rendelet a lakdsok és nem lakds céljdra szolgdlé helyiségek
nem bérlS részére torténd elidegenitését 2007. jinius 18-ig drverés, ezt kévetBen
20 milli6 Ft felett versenytdrgyalds lefolytatdsdhoz kétotte. Ezen értékhatdr
alatt a Képvisel§-testiilet felmentést adott a versenyeztetés alél. A nem a bérlé
részére tortént értékesitésre 2008. november 19-15] a vagyongazddlkoddsi ren-
deletben foglaltakkal azonos szabdlyozdst adtak ki. A versenyeztetés/drverés
szabdlyait 2007. jinius 18-ig az elidegen{tési rendelet mellékletében részletez-
ték, ezt kovetSen annak részleteit nem tartottdk sziikségesnek rendeletben sza-
bélyozni a rendelet médositdsdnak elSterjesztése szerint. '

2007 jiiniusdtél a versenytdrgyalds lebonyolitdsdt végz6 tigyvédi troda dltal al-
kalmazott eljdrdsl rend adott ligyre aktualizélt, a polgdrmesterrel {6vdhagyatott

véltozata szerint bonyolitottdk a versenytdrgyaldsokat.

A vagyongazddlkodast érint6 elGterjesztések készitésének, véleményezésének,
megtérgyaldsdnak és déntéshozataldnak rendjét az Snkormdnyzati SZMSZ-ben
meghatdroztdk az Otv. 18. § (1) bekezdése és a 23. § (1) bekezdése szerint. A
vagyongazddalkoddssal kapcsolatos szabdlyozds, a dontés-elkészitési és q dén-
tési dokumentdcié tartalmdnak elSirdsai a déntések megalapozotisdgdat mind
a vagyongazddlkodds, mind az elidegenitések sordn biztositottak. A vagyon-
gazddlkoddsi dontések eldkészitési folyamatdban a kéltség-haszon elemzés ké-
szftésének kotelezettségét az dnkormdnyzati SZMSZ csak t6bb dontési alternati-
va esetére irta elé. EERETRE S :

Az Onkorményzat nem rendelkezett bels6 sidbdl'ymttal a finanszfrozési céld
pénziigyi miveletek pénziigyi kockdzatai (kamet-, -drfolyam-, visszafizetési

16




I RESZLETES MEGALLAPITASOK

*-

)
=

kockéazat) felmérésére, illetve a hitelfelvételrs), kotvénykibocsdtdsrd] sz6l6 don-
tés-el6készités folyamataban a futamid6 egyes éveit terhelé kotelezettség kolt-
segveté51 egyensulyra gyakorolt hatasanak viz.sgdlatdra

e

Az éves. koltségvete51 koncepcm és az éves kbltségvetés késmtésére, mdodositasa-
ra, valamint a beszdmolé készitésére vonatkozé szabdlyokat a Polgdrmesteri
hivatal 2008. jilius 1-jén kiadott gazddlkodési figyrendje tartalmazta. A zér-
szamadasi rendelet kotelezd mellékletét képez§ vagyonkimutatés el6irt tartal-
mdnak tovdbbi részletezését, tételes aldbontdsdt az Ahsz. 44/A. § (2) bekezdé-
sében foglaltaknak megfeleléen a vagyongazddlkoddsi rendelet 2. szémi mel-
1ékletében szabdlyoztdk, ami elirta a tdrzsvagyon, ezen beliil a forgalomképte-
len és korldtozottan forgalomképes, illetve az iizleti (forgalomképes) vagyon el-
kulomtett bemutatasdt

]
?

E e

A KépviselG-testitlet az Onkormdnyzat mgatlanvagyonanak forgalomképesség
szerinti besoroldsdt — az Nvt. 5. §-dnak megfeleloen — 2012-ben feliilvizsgdlta. A
vagyongazdalkoddsi rendeletét a torvényi eloirdssal osszefuggesben madositot-
ta,  vdltozds csak a megnevezésekben tortént. A Képvisel6-testiilet a
12/2012. (IIL. 1.) szdmvd hatérozatdban gy déntétt, hogy- az Onkormdnyzat
forgalomképtelen vagyondabél nemzetgazdasdgi- szempontbél kiemelt jelents-
| ségli nemzeti vagyonnak mindsiilé vagyonelemeket nem hatdroz meg. A Kép-
visel6-testiilet az Nvt. 9. § (1) bekezdésében eldirtak alapjdn a helyszini ellendr-
zés befejezéséig kbzép- és hosszii tdvii vagyongazdalkodasi tervet még nem fo-
gadott el. ‘

=
wn 2
- 1}

=]
= N

[] i

A Vagyongazddlkoddsi Iroda a vagyongazddikoddsi iigyekért felel6s aljegyzs,
(aki egyben az Iroda vezet§je) irdnyitdsdval az Nvt.-ben foglaltak alapjéan 2012
decemberében. vagyongazddlkoddsi tervet készitett, melyben az dnkorményzati
‘vagyongazdélkodds kozép- és hosszi téwi stratégidjét vdzoltdk fel. A dokumen-
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5 tum’ a Képvisel6-testillet elé nem keriilt beterjesztésre. Az 1/2013. polgérmesteri-
en- aljegyz6i egylittes utasftds meghatdrozta a koncepcié dltal vézolt elképzelések
s A megvalésitasdt szolgdlé jogalkotdsi javaslatok és intézkedési tervek szervezeti
t_ egységekre bontdsdt valamlnt végreha]tasanak részletkérdéseit. _
= ‘Az Onkormdnyzat az ellendrzstt idszakban egy esetben adott ét vagyontdr-
'l gyat téketartalék cimen véllalkozdsdnak. A sajat gazdasdgi tdrsasdgai részére
- a jegyzett t6két pénzbeli hozzdjéruldsként biztositotta. ‘A vdllalkozdsba adott

t; vagyontdrgy hasznosftdsdra, az eszkdz hasznalatara, tovdbbaddsdra vonatko-
r z6 elvardsokat kovetelményeket korldtokat nem hatéroztdk meg.
1ek, A vagyonkezeléssel megbizott szervezetek beszamolasi ko-

5 telezettségének szabdlyozdsa
.6n-

Az ('anormanyzat az Otv.-ben és az Aht -ban szabdlyozottak szerint vagyon-
kezeldi szerz6dést az ellendrzott idSszakban nem kotott.

A Képvisel-testiilet az uitézményeknek a feladatok elldtdsdhoz sziikséges in-
gatlanvagyont az alapité okirataikban kizdrélagos haszndlatba adta, amelyet
a konyvviteli mérlegiikben nyilvantartdsba vettek. Az Onkorményzat 21 in-
tézménye részére az alapité okiratban engedélyezték - az alapfeladat elldtdsd-
nak sérelme nélkiil - a hasznélatukban 1évs ingatlan bérbeaddsadt, a vagyon-
gazddlkoddsi rendelet elSirdsai szerint. A bérbeaddsi tevékenység ardnydnak
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2.1.

fels6 hatdrat az intézményenként meghatdrozott 5-20%-os mértékben hatéroz-
tdk meg. . i

Az Onkormdnyzat tdrsasdgai részére az dltaluk kezelt, illetve iizemeltetett va-
gyonnal valé elszdmoldst az lizemeltetési s a kdzszolgdltatasi szerzGdésekben
eldirtdk,

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERUSEGE

A Vagyonnyilvdntaftés megfeleldsége

Az Onkormdnyzatndl 2007-2011. kézétt az Otv. 78. § (2) bekezdésének® megfe-
lelden minden évben elkészitették a vagyonkimutatdst és azt a zdrszdm-
addsi rendelettervezet elSterjesztésekor — az Aht., 118. § (2) bekezdés 2. ) pont-
jdban eldirtak szerint ~ a Képvisel6-testillet részére tdjékoztatdsul bemutattdk.
A vagyonkimutatdsok tartalma megfelelt az Ahsz. 44/A. § (1) és (2) bekezdései-
ben foglaltaknak, mert tartalmazta az Onkorményzat és intézményei sajGt va-
gyondt tételesen, térzsvagyon és torzsvagyonon kiviili, egyéb vagyon bontds-
ban. Az Onkormdnyzamdl az Otv. 78. § (2) bekezdésében foglalt eléirdsnak
megfeleléen gondoskodtak a torzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen,
illetve a korldtozottan forgalomképes) és az egyéb vagyon részét képezd eszko-
z0k nyilvéntartdsokban torténd elkiilbnitésérdl. Az elkiilonitett nyilvéntar-
tdst a f6konyvi szdmldk aldbontdséval, valamint a szémldkhoz kapcsol6dé
analitikus nyilvéntartdsok vezetésével biztositottdk. A f6kényvi és az analitikus

‘nyilvantartasok kozott az egyezGség fenndllt.

Az Onkormdnyzatndl a 2009. évben dokumentdltan egyeztették az ingatlan-
vagyon kimutatdst a kézhiteles nyilvdntartds (az illetékes foldhivatal) adatai-
val az Ahsz. 49. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden, valamint a
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében foglalt egyezsség biztosi-

‘tdsa érdekében. Az egyeztetés és kiértékelés ellenére az Onkormdnyzat ingat-

lanvagyon-katasztere és a foldhivatali nyilvéntartds kozotti egyezs-
ség 2013. februdr végéig mem dllt fenn. A pénziigyi irodavezet$ az egyeztetés
eredményérdl irdsban — a 2009. november 2-Gn kelt levelében - tdjékoztatta a
Varosgazddlkoddsi Iroda vezetSjét, melyben intézkedésiiket kérte a kimutatott
28 db ingatlannal kapcsolatos eltérés rendezésére. Az Onkormdnyzat részérsl
2013. februdr végéig 16 esetben nem tortént intézkedés az illetékes foldhivatal
felé az értékesitett ingatlanok nyilvdntartdsokbél t6rténé kivezetésével kapcso-
latban. . Cop o

Az intézkedések 42,8%-ban (12 db ingatlan esetén) jartak eredménnyel. 10 db
ingatlannal kapcsolatosan az Onkormdnyzat megdilapitotta, hogy azok 1993-
1994. évben értékesitésre kertiltek, azokat az Onkerményzat kataszteri nyilvén-
tartdsdbé! kivezették, ugyanakkor a foldhivatali nyilvéntartdsokban tovdbbra is
dnkormdnyzati tulajdonként szerepeltek. A fennmaradé 6 db ingatlan tulajdon-
joganak tisztdzdsdval egy ligyvédi iroddt biztak meg. -~ - .

? 2012, janudr 1-jét6! az Métv. 110. § (1)-(2) bekezdése szabdlyozza
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II, RESZLETES MEGALLAPITASOK

A vagyoncsékkenéssel kapcsolatosan ellendrzétt ingatlanértékesitések esetében
az ingatlankataszteri nyilvdntartdsban az dtvezetések megtorténtek a foldhiva-
tali hatdrozatok, illetve a tulajdoni lapok alapjdn.

Az Onkorményzatndl a 2007-2011. években elvégezték a szdmviteli nyilvantar-
- tdsban szerepl$ ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter adata-
ival val6 egyeztetését a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (3) bekezdésében
foglaltak érvényesiilése érdekében. A 2007. évben a leltdrozést a vagyongaz-
~ddlkodasi rendeletben engedélyezett kétévenkénti leltdrozds lehetSségével élve
'végezték. A 2009. évben és azt kévets években ezzel a lehet8séggel nem éltek. A
2009-2011. években december 31-ei fordulénappal eleget tettek az Ahsz. 37. §
(1) bekezdésében, tovdbba a leltdrozdsi szabdlyzatban eldirt leltdrozdsi kotele-
zettségliknek. '

A leltdrozds sordn az egyeztetést elvégeziék. A fékonyv, valamint annak
adatait aldtimaszté analitikus nyilviantartdsok és az ingatlanvagyon-
kataszter brutté érték adatainak egyezdségét a 2007-2011. években
biztositottdk. Az egyeztetés tényét minden évben az ingatlanvagyon-
kataszteri nyilvdntartds adataibél, az egyedi nyilvantarté lapokrél, a leltdrbél
és a f6konyvi szdmidk adataibé] készitett dsszesftd kimutatdsokkal dokumen-
taltak.

Az Onkormdnyzat az Ahsz. 37, § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
2007-2011. években leltdrral tdmasztotta ald a mérlegben kimutatott, iizemel-
tetésre dtadott eszkozok dllomdnyi értékének valédisdgdat. A 2007-2009. évek
kozott az lizemeltetésre dtadott eszkozok esetében a - leltdrfelvétel az
Ahsz. 37.§ (3) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen az iizemeltetésre Gtadé
részérl mennyiségi szimbavétellel megtortént. A 2010-2011. években az iize-
meltetésre dtadott eszkdzok leltarozasdt az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében foglal-

tak ellenére nem az iizemeltets dltal készitett és hitelesitett leltdrral tdmasztot-
tdk alé. |

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozott a kényvviteli mérleg egyes so-
rainak értéke - az iizemeltetésre, kezelésre dtadott eszkézok vonatkozdsdban is
- megegyezett a zdré fokényvi kivonat vonatkozé fkonyvi szdmldinak értéké-
vel. Az Onkormdnyzat az ellendrzétt idSszakban 369 ezer Ft Osszegben nem tett
eleget a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésében elbirt valédisdg elvének®, valamint
az Ahsz. 22. § (8) bekezdésében elSirtaknak, mivel azok egy 2003. évi nyit6
fligg® tételt tartalmaztak, amelyre vonatkozé leltdrt nem tudtdk aldtdmasztani
alapbizonylattal, tartalma ismeretlen volt. A hiba 6sszege nem haladta meg az
Ahsz. 5. § 8. pontjdban'' meghatérozott jelentSs dsszegi hiba mértékét. A Pol-
gdrmesteri hivatal tdjékoztatdsa szerint 2012, évben megdllapitottdk, hogy az
Osszeg 21 tételbdl dllt, melyeket rendeztek, a 2012. évi beszdmoldéban mdr nem
szerepel fiiggl tétel. :

1 A kénywitelben rogzftett és a beszémoldban szerepld tételeknek a valdsdgban is megtalal-
hatéknak, bizonyithatéknak, kiviildliék dltal is megallapithatoknak kell lenniiik.”

' 2013. mdrcius 12-t61 a jelentSs Ssszegli hiba a mérlegfédsszegének 2 s2dzaléka, illet-
ve ha a mérlegf6sszeg 2 szdzaléka nem haladja meg az 1 millié forintot, akkor az 1
millié forint. A ap.. - B ‘
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2.2.

A vagyongazddlkodast érinté gazdasagi események do-
kumentdltsdga = ' '

A jegyz6, a Polgdrmesteri hivatalra vonatkozéan a gazddlkoddsi jogkdrék sza-

bdlyzatdt az dsszeférhetetlenségi kovetelményeket is figyelembe véve adta ki. A
jegyz6,, illetve a jegyzd gondoskodott a szakmali teljesitésigazoldst végz6k kije-
16lésérdl. A gazddlkodadsi jogkordk szabdlyzatdnak melléklete tartalmazta az
érvényesitési feladattal megbizott személyek aldfrdsi mintdjdt, azonban a jegy-
z8; az Amr.; 135. § (4) bekezdésében, valamint az Amr., 77. § (4) bekezdésében
foglaltak ellenére nem adott irdsbeli megbizdst az érvényesitési felada-

tok ellatdsdra. A gazddlkoddsi jogkérok gyakorldsa sordn betartottdk az
Amr., 138. § (1)-(3) bekezdéseiben, valamint az Amr., 80. § (1) és (2) bekezdése-

iben' rogzitett Osszeférhetetlenségi kovetelményeket.

A 2007-2011. években a Polgdrmesteri hivatalban a vagyongazddlkodds egyes

teriileteivel kapcsolatos kiaddsok teljesitését megelSzéen elvégezték a gazddl-

koddsi és ellenérzési jogkérok gyakorldsdval felhatalmazott személyek az elSirt
(folyamatba épitett) ellendrzési feladatokat. A szakmai teljesitésigazolék a ki-
addsok teljesitésériek elrendelése el6tt ellendrizték, szakmailag igazoltdk annak
jogossdgdt, dsszegszerliségét, kotelezettségvdllalds esetében annak teljesftését,
amely megfelelt az Amr., 135. § (1) bekezdésében és az Amr., 76. § (1) bekezdé-
sében foglaltaknak.

‘A szakmai teljesitésigazolék a 2007-2009. években 269,3 milli6 Ft értékben az

Amr., 135. § (1) bekezdésében, illetve a 2010. és a 2011. években az Amr.,76. §

(2) bekezdésében, valamint a gazddlkoddsi jogkérok szabélyzatdban elfirtak |

ellenére 737,2 milli6 Ft értékben a bevételek beszedésének elrendelése el§tt nem
ellendrizték a bevételek jogossagdt, osszegszerfiségét. Ennek éllenére az Onkor-
mdnyzat bevételt az ellendrzétt tételekné] jogosulatianul nem szdmolt el.

Az Amr., 136. § (6) és az Amr., 78. § (4) a) pontjdban foglaltak®® szerint a ter-
mékértékesitéshil, szolgdltatdsnynijtdsbél befolyd, valamint a kézigazgatdsi ha-

tosdgi hatdrozaton alapulé bevételek beszedését megelSzGen azokat nem kell
kiilon utalvdnyozni. A gazddlkoddsi jogkérok szabdlyzata ennél szigonibb sza-
badlyozast tartalmazott, mert ezen bevételek esetében is elSirta az érvényesités-
sel, az utalvdnyozdssal és az utalviny ellenjegyzésével kapcsolatos feladatok
elvégzését. Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években a gazdélkoddsi jogks-
1ok szabilyzatdnak vonatkozo6 rendelkezéseit nem tartottdk be, ennek ellenére
az ellendrzétt tételeknél jogosulatlanul bevételt nem szdmoltak el.

A polgérmester - az Aht., 50/A. § (4) bekezdése el6irdsainak megfeleléen - az
dnkorményzati képvisel6k és polgdrmesterek dltalénos vdlasztdsdat megelSzéen
2010. augusztus 31-én részletes jelentést tett kozzé az Onkorményzat honlap-
jan' az Onkormdnyzat vagyoni és pénziigyi helyzetérsl, valamint a Képvisel6-

2 2012. janudr 1-jét5] az Avr. 60. §-a szabélyozza
13 2012. janudr 1-jét5] az Avr. 59. § (5) bekezdése szabdlyozza
" az Onkormdnyzat honlapja: www.hegyvidek.hu
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

testillet megalakuldsdt kovetSen keletkezett, a késSbbi éveket terhel§ pénziigyi
kotelezettségekrdl.

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. években az Aht., 15/B. § (1) bekezdésében el6-
frtaknak megfelelSen kézzétette a netté 6tmillié Ft-ot elérs, vagy azt meghala-
dé értékil drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra, szolgdltatés megrendelésére, va-
gyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkoz6 szerz6dések megnevezését,
tdrgyét, a szerz§dést kot felek nevét és a szerz6dés értékét a honlapijdn.

Az Onkormdnyzat — az Aht.; 15/A. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére — a
2008. és a 2011. években nem tette kozzé, a 2007. és a 2009-2010. években koz-
zétette az dltala nyijtott nem normativ, céljellegli, miksdési és fejlesztési td-
mogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatds céljdt, dsszegét, a tdmo-
gatdsi program megval6sitdsi helyét. Az Eisztv.'* 21. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelelGen nem tette kdzzé honlapjdn a 2007-2011. évekre vonatko-
zéan az elemi koltségvetéseket és az intézményei koltségvetési beszamoldit.

A vagyongazdalkodasi dontések, intézkedések szabdlysze-

riisége '

A vagyongazddlkodési déntések végrehajtdsa sordn — bérlakdsok, nem lakds
céljdra szolgdlé helyiségek értékesitésekor, ingatlanok és jarmivek vésdrldsa-
kor, épiiletek és épftmények korszerfisftésekor, valamint bovitésiik és létesftésiik
kapcsén — betartottdk a vagyongazddlkoddsi, illetve az elidegenitési rendelet-
ben, az elSterjesztésekben, valamint a képvisels-testiileti hatdrozatokban fog-

laltakat. A vagyonvidltozdshoz kapcsolédé dontéseknél a déntéshozék az arra

felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvdltozdsokrél hozott képvisels-

testilleti ddntésekkel azonos tartalmi szerzddéseket, megdllapoddsokat kotot-

tek, amelyekbe az Onkormdnyzat érdekeit véd6 garancidlis elemeket beépitet-
ték.

Az Onkorményzatnal szabdlyoztdk!® a doéntések elfkészitése szakaszdban az
uniés tdmogatdssal megvalésul6 beruhdzdsokkal létrejove létesftmények fenn-
tarthatésdganak vizsgdlatGt. A 2007-2011. években az Onkormdnyzat az euré-
pai uniés finanszirozdssal megvaldsult pdlydzatokban az el8készitésiik sordn
készitett megvalésithatésdgi tanulmdnyokban a létrehozandé létesitmények
fenntarthat6sdgdt vizsgdltak, a beruhdzdsbél eredd koltség-csokkentéseket és a
varhat6 megtakaritdsokat bemutattak.

A KEOP-2009-5-3.0/A épiiletenergetikal pélydzatra benyijtott megvalésithatésd-
gl tanulmdnyban bemutattdk a korszerfisitésbs] ereds 1,7 millié Ft/év energia-
koltség és 1,9 milli6 Ft/év miikodési koltség-csskkenést, A KEOP-2009-3.3.3. meg-
Gjul6 energiahordozé rendszer megvaldsitdsdté] évente 3,1 milli6 Ft kdltségmeg-
takaritdst vdrnak el.

18 2012. janudr 14ét51 az Info tv. 1. szémi melléklete irja el6

16 gz Onkorményzat polgdrmesterének és jegyz6jének 5/2008. szdm egylittes utasitdsa
az eurSpal uniés és hazail pdlydzatokkal kapcsolatos feladatokrél
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2.4.

2.5.

A 2007-2011 koézotti idGszakban hosszi lejdrati, felhalmozdsi céli hitelfelvétel-
re, pénzintézettel szembeni kitelezettségvéllaldsokra nem keriilt sor. A 2010.

évi koétvénykibocsdtdsokat megel6zGen az elterjesztésekben a Kepv:selﬁ- ]

testiilet tdjékoztatdst kapott" a vdlaszthaté kibocsétdsi kondiciékrél és a kote-
lezettségvdllalas kamat- és visszafizetési kockdzatairdl. Az elSterjesztések tar-
talmaztak gazdasdgossdgi szamitasokat, alternativ javaslatokat, azonban nem
tértek ki a kotvények futamidején beliil az addssdgszolgdlatra és az egyes éve-
ket terheld kotelezettségvéllaldsnak a kdltségveté31 egyensiilyra gyakorolt hatd-
sdra. A Képvisel6-testiilet 2009. és 2010. évi dontései nyomdn 2010. évben
2 722,1 millié Ft Raiffeisen kﬁtvenyt és 1214,6 millié Ft Volksbank kétvényt
bocsdtottak ki.

A vagyonkezelﬁ beszamoltatasa

Az Onkormdnyzatndl vagyonkezelsi szerz6dést a 2007-2011. években nem k-
tottek.

A vagyoniizemeltetési feladatokat végzd GESZ és a hozzdrendelt intézmenyek
pénziigyi-gazdasdgi feladatainak-elldtdsdt a munkamegosztés és a feleldsség-
véllalds rendjét rogzits - egyittmiikédési megdllapoddsokban szabdlyoztdk,

amelyeket a KépviselS-testiilet fethatalmazdsa alapjdn a polgdrmester hagyott:

jéva. A GESZ koltségvetési szervként ldtta el vagyoniizemeltetési feladatait, te-
vékenységérsl az dltaldnos szabdlyok szerint szdmolt be. Tevékenységét a bels§

ellendrzés rendszeresen ellendrizte, a hidnyossdgokra vonatkozé javaslatokat a -
GESZ figyelembe vette, Az Onkormanyzat a tulajdondban 1évé egyes ingatlg-’
nok (irodahdzak, sporttelep) lizemeltetésére, hasznosftdséra az egyik gazdasdgi‘

tarsasdgdval (Faber Kft.) lizemeltetési, valamint a keriilet parkoldsi és kozlekes
dési rendszere miikodtetésére kozszolgdltatdsi szerzédést kotott. Tevékenységé-
15l az Onkorményzatnak beszdmolt. A Faber Kft. 2007. évi veszteségét tartals

mazé beszdmold alapjdn, az annak rendezése érdekében készitett elGterjesziés
dttekintette a tdrsasdg miikodését, a veszteség rendezése mellett az iizemeltetés-

re dtadott eszkézok szerkezetét médositottdk, amely megalapozta a jovobeli
eredményes vagyonuzemeltetem tevekenysé‘get -

A kiizbeszerzesn el]arasok alkalmazasa

Az Onkormanyzat a 2011. évben, illetve a 2012. év L. negyedévében nyolc fel-
tjitds és beruhdzds megvalésitdsa érdekében lefolytatta a jogszabdlyok -dltal
el5irt kdzbeszerzési eljdrdsokat. Ketts koziilitk kbzvetlen felhivdssal indulé tdr-
gyalds nélkiili eljdrds, hat pedig hirdetmény nélkill indulé targyaldsos eljdrds
volt. A Kbt™., ;-ben el6irt egybeszdmitdsi kotelezetiségnek eleget tettek, illetve a

17 el6terjesztések a KépviselS-testitlet 258/2009. (XII. 16.) & a 265/2010. (X1, 18.) szdmyi
hatdrozataihoz

18 a kiszbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény hatdlytalan 2012. janudr 1-jéta],
a kdzbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIL torvény hatdlyos 2011. auguszius 21-t6], ki-
véve a 180. § (2) bekezdésében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezddseit &s a mel-
lékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jét6] léptek hatdlyba
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II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

becsiilt érték alapjdri megalapozottan vdlasztottdk ki az alkulmazandé elja-
rdst ]ogorvoslati eljdrdst az érdekeltek nem kezdeményeztek. ‘

Az ellenorzott idészakban a vagyongazddlkoddssal kapcsolatos szabdlyok al-
kalmazdsdt egy -megkezdett és befejezett beruhdzdsi feladaton keresztiil is
nyomon kévette az ellendrzés. Az »Altaldnos iskola komplex felijjitdsa és infrast-
rukturdlis fejlesztésének lebonyolitdsa” sordn az els két kozbeszerzési eljdrdst a
Kbt., 92. § ¢) pontja alapjdn eredménytelennek nyilvdnitotta az Onkormény-
zat, mlvel az ajdnlatkérs rendelkezésére Gll6 anyagi fedezet mértékét meghala-
déak voltak az ajénlatok. A harmadik, hirdetmény nélkiili tdrgyaldsos kozbe-
‘szerzési eljdrds eredményes volt. A beruhdzds 2009. évben befejeziddtt, az
iizembe helyezés 2009. oktéber 8-Gn megtortént. Az dllomdnyba vétel értéke az
intézmény épiileteinél 509,2 milli6 Ft, a sportlétesitménynél 15,5 milli6 Ft volt.

A VAGYON VALTOZASAT EREDMENYEZO GAZDASAGI ESEMENYEK
SZABALYSZERUSEGE

A vagyon értékének és dsszetételének véltozdsa

Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyona - a mérlegben
kimutatott eszk6zok értéke — a 2007. évi 32 266,2 millié Ft-os nyité dsszegrdl
2011. év végére 38 337,1 millié Ft-ra, 18,8%-kal nott. A noévekedés a befekte-
tett eszkozok 7398,1 millié Ft-os, 25,5%-0s emelkedésének és a forgéeszkozok
1327,2 millié Ft-os, 40,5%-0s cs6kkenésének egyenlegeként keletkezett. A MAK
ésaz Onkonndnyzat adatcu a 2009. ev1 zarszdmaddsnal nem egyeztek meg.

A 2009. évi mérlegfStsszeg a MAK adatbdzisdban 33 645,9 milli6 Ft, az Onkor-
‘ményzat szdmviteli nyilvdntartésaiban 33 527,7 milli6 Ft volt. A 118,2 milli6 Ft

~ eltérést az okozta, hogy a MAK rendszerében nem szerepelt a tartés részesedések-
re elszdmolt 143,5 millié Ft értékvesziés, valamint az idegen pénzeszkozok
25,3 millié Ft-os dllomdnya. Az aljegyz5, és a pénziigyl irodavezetS 2013. februdr
25-én frdsban nyilatkozott arrél, hogy a MAK részére nyomtatott formdban le-
adott 2009, évi szamszaki és széveges beszamol6 megegyezik az Onkorményzat-
ndl rigzitett adatokkal, eltérés az elektronikusan benyijtott adathordozé eseté-
ben 6llt fenn, A MAK az eltérésre vonatkozéan észrevételt nem tett, a jegyz5, pe-
dig az elektronikus és a papiralapon benyultott adatok egyezéségének biztositdsa
érdekében nem mtézkedett

Az immatenahs iavak a tdrgyl eszkozok és az lizemeltetésre dtadott eszkdzdk
allomanya 6722,1 millié Ft-tal emelkedett, ami a 14 076,9 milli6 Ft-os néveke-
dés és a 7354,8 milli6é Ft-os csokkenés eredményeként kovetkezett be. A beruhd-
zGsok és felujitsok értéke 13 842,7 millié Fi-ot, az énkormdnyzaton kiviilr6l té-
ritésmentesen dtvett eszkozoké 234,2 millié Ft-ot tett ki. A 2007-2011, évek ko-
z6tt a vagyon meghatdrozé részét az ingatlanok és a kapcsolédé. vagyoni érté-
kil jogok jelentették, ennek mérlégfGssszeghez viszonyitott ardnya a 2007, évi
nyit érték 75,0%-r6! a 2011, évre 82, 3%—1'0, 24 207 3 mllhé Ft-rél 31 537,2 mil-
lié Ft-ra emelkedett

A beruhdzdsok és feldjitdsok értékébsl a szabadzdﬁsport kozpont bdvitése
2532,6 millié Ft-ot, a MOM Gesztenyéskert kulturdlis sport és szabadidd negyed
funkci6bGvitc feflesztése 4805,7 millié F'_c-ot a belteruleti utgk felujitase
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1437,8 millié Ft-ot tett ki, a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények ingatlan fel-
vjitdsai és eszkdzbeszerzésel 5066,6 milli6 Ft-tal novelték a vagyont.- -

A befektetett eszkdzokon belill az immateridlis javak dllomdnya 405,5 millié
Ft-ré1 91,4 milli6 Ft-ra, a jarmivek dllomdnya 31,6 milli6 Ft-rél 26,4 millié Ft-
ra csdkkent. A gépek és berendezések értéke 340,6 milli6 Ft-r6l 568,2 milli6 Ft-
ra ntt, Az lizemeltetésre Gtadott eszkdzok értéke kdzel kétszeresére, 1329,4 mil-
lié I-'t-rol 2442 5 mllho Ft-ra emelkedett.

Az immateridlis javak, a targyl eszkézok és az iizemeltetésre Gtadott eszkézok
kényv szerinti értékének csokkenését az énkormdnyzati lakdsok, iizlethelyisé-
gek és egyéb ingatlanok értékesitése (2259,4 millié Ft), az elszdmolt értékcsok-
kenés (3538,5 millio Ft), a gepek berendezések és jdrmivek értékesitése
(20,5 milli6 Ft) és az eszkdzok leselejtezése (233,8 millié Ft) okoztdk. Egyéb jog-
cimen 1302,6 millié I-'t cstkkenést szdmoltak el az értékelési szabdlyzatnak
megfelelGen. :

A befektetett pénziigyi eszkézok kényvszerinti értéke a 2007-2011. években Gsz-
szességében 676,0 m11116 I-‘t-tal ndvekedett

A reszesedések értéke 718,2 milhé Ft-tal emelkedett, amelyhez az OTP részvények
onkormdnyzati tulajdonba keriilése 699,3 milli6 Ft-tal, az Olimpia Szélloda Kft.-
ben meglévs részesedéshez Wijabb izletrész vasdrldsa 36,4 milli6 Ft-tal jarult hoz-
z4. Az Onkormdnyzat két gazdasdgl tarsasdgot alapitott, 2008-ban a Hegyvidéki
Vérosfejlesztési NKft.-ét 600 ezer Ft, a MOM NKft.-ét 500 ezer Ft torzstGkével. A
Fdber Kft.-ben 4,0 millié Ft bsszegben torzstGkét emeltek, tovdbbd 3 millié Ft dsz-
szegben rendezték a 2007. évi nyité mérlegbdl hidnyz6 részesedés nyllvdntartds-
ba vételét. A részesedések csokkenése a 2007. évben két lizletrész eladdsdbol™
(6,8 millié Ft), valamint tartésan veszteséges mfikddés miatt a LAND-TRADE Kft.
esetében értékvesztés elszamoldsdbél (10,5 millié Ft), illetve a Hogo Kft. torzstoké-
jének a leszdllitdsdbol (8,3 millié Ft) tevidott bssze. A befektetett pénziigyi eszko-
zokben tovdbbi csokkenést a kdrp6tldsi jegyek leértékelése (1,9 milli6 Ft), a kél-
csbn torlesztések, valamint az egy éven beliil esedékes tartozdsok forgbeszkdzok
kozé torténd dtvezetése (5,9 millié Ft) és az onkormdnyzati lakdsok értékesitése
kapcsdn = a - részletfizetésb6l  szdrmazé  kivetelésdllomdny  dGtvezetése
(34,4 milli6 Ft) okozott.

A tartés részesedésekben bekdvetkezett vdltozdsokrél valamennyi esetben a Tu-
lajdonosi Bizottsdg dontdtt. A LAND-TRADE Kft.-ben 1év6 tizletrészre 2008-ban
elszdmolt 10,5 milli6 Ft értékvesztést, tovdbba az Olimpia Szdlloda Kft. eseté-
ben a 2007-ben elszdmolt 2,4 millié Ft értékvesztést és annak 2008. évi vissza-
frasdt aldtdmaszté szdmitdsokat nem tudtdk dtadni az ellendrzés részére, mert
azok a Szdmv, tv. 54. § (2) bekezdésének elSirdsai ellenére nem voltak fellelhe-
toek. '

A vagyon novekedésének pénziigyl fedezetét az 6nkormdnyzati ingatlanock el-
addsdbdl és hasznositdsdbél szdrmazé bevételek, hazai- és uniés tdmogatdsok,
valamint fejlesztési céld kétvénykibocsdtdsok biztositottdk. Az Onkormdnyzat
vagyondnak forrdsosszetétele jelentSs mértékben vdltozott. A sajit tSke és a
tartalék egyiittes dsszege 1258,9 millié Ft-tal (4,4%-kal) csokkent, a kételezett-

1% pallace $z4ll6 Kft., Inter-Eurépa Bank Nyrt.
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ségek dllomdnya pedig 7329,8 millié Ft-tal (190,5%-kal) névekedett, melynek
kovetkeziében a befektetett eszkozok sajat tékével valé fedezettsége-98,0%-r61
78,6%-ra csokkent.

Az Onkormdnyzat eladésodottsdga novekedett, mivel a 2007-2011. években az
a hosszii és rovid lejdrati kotelezettségek dllomdnya 3842,9 millié Ft-rél
11 013,8 milli6 Ft-ra, az eladésoddsi mutaté 10,7%-r6l 28,7%-ra, a felhalmozd-
si céld eladésoddsi mutatd 8,9%-r6l 23,2%-ra emelkedett. A mutaték romldsat
alapvetSen a fejlesztési célvi kotvénykibocsétdsbdl eredd kotelezettségek emel-
kedése, tovdbbé a sajdt t6ke és a tartalékok csékkenése okozta.

A pénzintézetek felé fenndllé kételezettségek koziil a 2003. és a 2004. években
felvett devizaalapi beruhdzdsi hitelek 2007. januér 1-jei 974,2 millié Ft &sszegii
dllomdnya a tSketdrlesztés és az drfolyamvéltozds kovetkeztében 2011. decem-
ber 31-re 543,1 milli6 Fi-ra csdkkent. A devizaalapi kétvények 2007. janudr 1-
jei dllomdnya a kibocsdtésok és az Grfolyamveszteség hatéséra
1943,9 milli6 Ft-rél 2011. december 31-re 8496,4 milli6 Ft-ra emelkedett. A ko-
telezettségek vdltozdsdt az aldbbi tédbldzat mutatja:

Az Onkormdnyzat pénzintézetekkel szembeni kitelezettségeinek alakuldsa 2007-2011. években

adatok millié Ft-ban
- | _ . . Elszémolt drfo- : Zdr6 dllo-
< i §llo- e L lyamveszteség ~ Téketbrlesz-  mény 2011.
Megnevezés  mdny2007.  /hitelfelvétel - 0., 0o 0 tések december
‘ jonudr 1-jén 2007-2011 kbzott " aién 31-én
‘Hegyvidékd '
- Sportcsarnok 1, 1943,9 12249 3168,8
kétvény :
Hegyvidéki
Sportcsarnok 1. 523,7 323,7 8474
- kotvény
MOM Geszte-
nyéskert Fejlesz-
tésl Program - 27221 389,2 3111,3
kétvény
Hegyvidéki
Ingatianok 12146 154,3 1 368,9
2010 kijtvény
Kotvények
osszesen 1943,9 4 460,4 20921 8 496,4
Hossz1 lejaratyi
fejlesztést célii 974,2 135,6 566,7 543,1
hitelek
Mindésszesen 2918,1 44604 2227,7 566,7 9039,5

Az egyéb hosszii és rovid lejdratii kotelezettségek és a fiiggs, dtfuto és kiegyenli-
t5 tételek 2007. janudr 1-jei Glloménya 928,4 millié Ft-rél 2011. december 31-re
2136,9 milli6 Ft-ra ndvekedett. Ezen beliil a révid lejarati kotelezettségek 2011.
év végi 1974,3 millié Ft dsszegébdl jelentdsebbek voltak a MOM Gesztenyéskert
kulturdlis sport és szabadidé negyed funkciébévits fejlesztéséhez kapcsolédé,
végleges elszdmoldsra varé pdlydzati timogatds 898,3 millié Ft, a lakésértéke-
sitésekbdl szdrmazé bevételekbdl a Fovdrosi Onkorményzattal szemben fenndl-
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3.2,

3.3.

16 kételezettség 559,0 millié Ft, a szdlliték felé torténé tartozds 442,7 milli6 Ft-
osszegben, Az Onkormanyzatnak a 2011. év végén egyéb hosszi lejarati kite-
lezettsége nem volt.

A vagyon fenntartasara kialakitott rendszer mukodese-
nek megfeleldsége és szabdlyozottsaga

Az Onkormdnyzat a szdmviteli polmkd]dban meghatdrozta a befektetett esz-
kozok értékcstkkenési leirdsdnak médjat, az Ahsz. 30. § (2) bekezdésében fog-
lalt lefrdsi kulcsok alkalmazdsétél nem tértek el. Az Onkormdnyzat 2007-2011.
kozott az immateridlis javakra, a tdrgyi eszkdzokre és az iizemeltetésre dtadott
eszkdzokre egyuttesen 3538,5 milli6 Ft Osszegl értékcsokkenést szamolt el. A
beruhdzdsok és a feliijftdsok aktivdlt ésszege 15 471,8 millié Ft volt, amibél
8077,0 milli6 Ft volt feldjitds, ami a 2007-2011. években elszdmolt értékcsik-
kenésnek t6bb mint kétszerese. A haszndlhat6sdgi fok mutaté az elszdmolt ér-
tékcsokkenés hatdsdra 84,0%-r61 80,2%-ra cskkent, azaz az eszkdzok avultsd-
ga 3,8 szdzalékponttal emelkedett. '

A mutatd romldsdt az aktivdldsok ellenére az okozta, hogy az értékesftés, a selej-
tezés és az egyéb jogcimen elszdmolt csbkkenések miatt az eszkszok brutté értéke
az ertékcsokkeném leirdsndl kisebb iitemben nivekedett. o

Az Onkormanyzat a vagyon pétldsara vonatkozéan belso szabalyozast nem
alakitott ki. Emiatt a vagyonpétlds tudatosabb, szabdlyozott keretek kézotti
megtervezésenek hidnya névelte a vagyonvesztés kockdzatdt. A beruhézdsokat
és feldjitdsokat a Polgdrmesteri hivatal szervezeti egységei és az intézmények
javaslatait mérlegelve, a koltsegvetés készitése és év kozbeni moédositdsa soran
tervezte, illetve hagyta j6vé a KépviselS-testiilet.

Hitelfelvétel, kétvénykibocsatas, garancm és kezessegval—
lalas szabalyszeriisége

Az Onkormdnyzat a 2007-2011. kézéttl idSszakban fejlesztési céli Iutel-
szerzGdést nem kotott, kbtvényt osszesen 4460,4 millié Ft névértéken bo-
csatott ki. :

A 2007. évi 523,7 milli6 Ft értékd kotvény a szabadidGsport centrum megvalésx-
tasdhoz kapcsol6dé kibocsdtds mdsodik lejegyzési iitemébsl szdrmazott®™®. A

2010. évben a MOM Gesztenyéskert kulturdlis sport és szabadidé negyed funk-.
d6bivitd fejlesztéséhez (2009. novemberl dontéssel) 2722,1 milli6 Ft, tovibbd be-
fektetési céli ingatlanvdsdrldshoz 1214,6 milli6 Ft értékben euré alapii kétvényt

bocsdtott ki az Onkormdnyzat®.

% A Képvisel6-testillet a 34/2006. (II. 16.) szdmii hatdrozatéban dontof’e
sport centrum megvaldsitdsdhoz szitkséges 2500 millié Ft névértéki, s¥éjcl-
kotvény kibocsdtdsdrdl, valamint a 2006. és 2007. evekben két resil
jegyzésérol.

2 A Képvisel6-testitlet a 2010. évi kotvenykibocsdtasokrol a zss .
265/2010. (XI. 18.) sz4dmui hatdrozatokban déntott. =
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3.4.

4.1.

A kotvényekbl szdrmaz6 bevételt a Képviselé-testiilet dltal elfogadott céloknak

“megfelelen haszndltdk fel. A 2010. évi kotvénykibocsdtdsok eldkészitése a

szdmviteli politikdban elSirt tdrgyaldsos pdlydztatdsi eljdrésrend alapjén tor-
tént, azonban a biztositékok vonatkozdsdban nem tartottik be az
Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjéban® foglalt eldirdsokat. Az érvényes
ajdnlatokat ismertetd elSterjesztésben, majd a kétvénykibocsdtdst engedélyezs
2010. novemberi képvisels-testiileti hatdrozatban a folyé bevételek engedmé-
nyezését, illetve az Onkormdnyzat mindenkori koltségvetését és bankszémléja

feletti inkassz6jogot jelolték meg biztositékként, amellyel a normativ dlami

hozzéjéruldst, az dllami témogatdst, a személyi jbvedelemadét, valamint az
dllamhdztartdson beliilrsl miikédési célra dtvett bevételeket is felajanlottdk fe-
dezetként. -

A térités nélkiili Gtadasok szabdlyszeriisége

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. évek kozstt 11 alkalommal, 180,5 millié Ft
értékben tortént a Polgdrmesteri hivatal és az intézmények kozbtt térftés nélkiili
tdrgyl eszkdz dtadds. Az eszkézok dtaddsénak bizonylatoldsa, a szdmviteli
nyilvintartdsbél valé kivezetése a szdmviteli politikéban és a szdmlarendben
eldirtaknak megfelelden tortént. Az Onkorményzat a 2007-2011. évek kdzott
térités nélkiil targyi eszkdzt dnkormdnyzati koron kiviilre nem adott 4t. Az On-
korményzat a 2009. évi 38. {irlapon nem megfelelden, téritésmentes dtadds-
ként mutatta ki a Féber Kft-nek 2009. évben iizemeltetésre dtadott irodahdz
1112,2 milli6 Ft-os 8sszegét, de az analitikus nyilvéntartdsban, a fokényvben és
a mérlegben is helyesen, tizemeltetésre dtadott eszkdzként mutatta ki.

A VAGYONGAZDALKODAS SZABALYSZERGUSEGERE VONATKOZO BEL-
SO ES KULSO ELLENORZESEK HASZNOSULASA

A belsd ellendrzés altal tett megdllapitisoknak, javasla-
tok hasznesulasa

Az Onkormdnyzat 2007-2011. kézétt a belsd ellendrzési feladatokat belsd el-
lendrzési egységgel ldtta el, amely megfelelt az Otv. 92. § (7) bekezdésben® fog-
laltaknak. A bels5 ellendrzés elldtésdnak médjdt a hivatali Ugyrendben szaba-
lyoztdk. A belsd ellendrzés rendelkezett 2007 jilius4té] hatdlyos belsd el-
lendrzési kézikdnyvvel, tovibbd a Képvisels-testiilet 234/2007. (XI. 8.) sza-
mu hatdrozatdval elfogadott, a Ber. 18.-19. §-dnak* megfelels stratégiai
tervvel. Az éves ellendrzési terveket - a jegyz6,-gyel, illetve a jegyzovel kozos
elbterjesztésben — minden évben a Pénziigyl Bizottsdg hagyta j6vd, az énkor-
mdnyzati SZMSZ 3. szdmi mellékletének 11. pontja alapjdn, dtruhdzott hatds-
korben. Az Onkormdnyzat 2007-2011. évi ellendrzési terveit a Ber. 18. §-dban

% 2012. janudr 1-jét81 az Niwt. 5. § (7) bekezdése és a 6. §-a szabdlyozza
#2013. janudr 1-jét6l az Motv. 119. § (4) bekezdése szabdlyozza

‘1“ 2012. janudr 1-jé15]1 a Bkr. 19, § (4) bekezdése és a 22. § (1) bekezdés b) pontja szabd-
yozza
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foglaltak szerint kockdzatelemzéssel tdmasztottdk ald. A kockdzatelemzés méd-
szere alkalmas volt a vagyongazdélkodds kritikus teriileteinek feltdrdsdra.

A Polgdrmesteri hivatalban és az intézményekben 2007-2011 kozott a belss el-
lendrzés dltal végzett ellendrzések koziil sszesen 15 jelentés érintette a va-
gyongazddlkoddst. Ellenérizték a tdrgyi eszkdzék nyilvdntartdsdnak, az én-
kormdnyzati lakdsok bérbeaddsdnak szabdlyszeriiségét, a Vagyongazddlkoddsi
Iroda feladatkérébe tartozé egyes tevékenységek elldtdsdt, a tulajdonosi Gllds-
foglaldsok el6készitése sordn alkalmazott eljdrdsi rendszer megfelelGségét, a
GESZ ingatlan-iizemeltetési feladatdval kapcsolatban a helyiség bérleti dijak
emelését, a kiillén szolgdltatdsi dijak megdllapitdsdt és a helyiségek bérleti dij
hatralékainak behajtdsdt. Az ellendrzések kiterjedtek az Onkormdnyzat kizGré-
lagos tulajdondban 4116, tébb éve miikédé hdrom gazdasdgi tarsasdg gazddl-
koddsénak, a miikédése szabdlyozottsdgdnak és az elszimoldsaik megfelel5sé-
gének értékelésére is. o |

A belsS ellentrzési jelentések szabdlyozdsi és miikédési hidnyosségokat tdrtak
fel. Javaslatokat tettek a szabdlyzatok kiegészitésére, a kialakult j6 gyakorlat
szabdlyzatokban térténd régzitésére, illetve a meglévsk aktualizdldséra, ponto-
sitdsdra, a Vagyongazddlkoddsi Iroddra vonatkozé ellendrzési nyomvonal ki-
alakitdsdra, a kintlévéségek nyilvdntartdsdnak naprakész vezetésére és a be-
hajtdsi tevékenység fokozdsdra, a behajthatatlan kévetelések lefrdsa kezdemé-
nyezésének megalapozottabb indokldsdra, tovébbd a tdrgyi eszkézok helytelen
besoroldsdnak, értékelésének kijavitdsdra. A belss ellendrzési feladatok elldtésa
sordn feltdrt hibdk kijavitdsdra a Polgdrmesteri hivataindl és az intézmé-
nyeknél a Ber. 29. §-a alapjdn® intézkedési tervek késziiltek a feleldsok
és a hatariddk meghatarozdsdval. Az intézkedési tervek végrehajtdsdrdl
helyszini ellendrzés sorGn nem gydzédtek meg, a hidnyossdgok megsziintetésé-
16l az ellendrzott intézmények és hivatali szervezeti egységek beszdmoltak az
ellendrzési csoport vezetSje részére.

A Dbels6 ellendrzés a vagyongazdalkoddshoz kapcsolédé szabdlyozdsi és miiks-
dési hidnyossdgok feltdrdsdval, valamint javaslataival segitette azok megsziin-
tetését. - ' ' o ' ' '

A 2007-2011. évre vonatkozéan a polgdrmester az Otv. 92, § (10) bekezdésében

foglaltaknak megfelelGen a Képviseld-testillet elé terjesztette a zdrszémaddsi
rendelettervezettel egyidejiileg az éves ellendrzési jelentést. A Képvisels-testillet
a beszdmolékat elfogadta. Az énkormdnyzati intézmények belss ellendrzését is
a Polgdrmesteri hivatal bels§ ellen6rzési csoportja végezte, igy az éves dsszefog-
lal6 ellendrzési jelentések azonosak a beterjesztett jelentésekkel. Az ellendrzott
id6szakban a vagyongazddlkodds teriiletén rendkiviili ellendrzésre nem keriilt
sor, az egyéb témdkban lefolytatott soron kiviili ellendrzéseket jogszabdlyi els-
irasok, intézményi szervezet-Gtalakitds, a kintlévaségek, illetve a beruhdzéshoz
sziikséges 6nerd névekedése indokoltak.

% 2012. janudr 1-j6t61 a Bkr. 45.-46. §-ai szabdlyozzdk
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4.2.

A ti_ibbSégi- _tulaidqnban 1évé gazdasdgi tdrsasdgok va-
gyongazddlkodasanak felitigyelete o '

Az Cjnkofm,dn_yzat az ellendrzott id8szakban a gazdasgi tdrsasdgokba ingat-
lant, egyéb targyi eszkozoket nem apportélt, A mikédésiikhoz sziikséges ingat-
lanok az Onkorményzat tulajdondban maradtak. A MOM NKft. részére a mi-
kbdéséhez sziikséges vagyonelemeket 2010. évben havi nettd 2,0 millié Ft,
2011. dprilis 28-4t6] 2,5 milli6 Ft bérleti dij fejében adta bérbe az Onkormény-

A Képviseld-testiilet az ellen&rzétt id6szakban nem szdmoltatta be az iigyveze-
t6ket és a feliigyeld bizottsdgi tagokat a tulajdonosi érdekek képviseletérsl. Az
Onkormdényzat 100%-os tulajdondban 16v6 gazdasdgi tdrsasdgok feliigyels bi-
zottsdgai a tevékenységiikrél a tulajdonosi jogokat gyakorlé polgdrmestert az
liléseikrd] készitett jegyz6konyvek megkiildésével tdjékoztattdk.

Az Onkormdnyzat uﬂajddridbdh 1évé gazdasdgi tarsasdgok esetében a va-
gyongazddlkoddsi rendelet 6. § (2) bekezdése szerint a tulajdonosi jogokat a
Képviseld-testitlet gyakorolta, de ezt a jogdt szerveire, intézményeire dtru-

- hdzhatta. A vagyongazddlkoddsi rendeletben a polgdarmesterre, illetve a bizott-

sdgokra ruhdzta 4t a tulajdonosi jogok gyakorldsdt a vagyon hasznositdsa te-
kintetében. A vagyongazddlkoddsi rendelet 12. § (2) bekezdés b) pontjdban
felhatalmazta a polgdrmestert a gazdasdgi tarsasdgokban 1évs, énkor-

mdnyzati tulajdont t8kerészesedéshez kapcsol6dé tagsagi jogok gyakorla-
sara az ellen6rzétt iddszakban. A gazdasdgi tdrsasdgok alapitdsdré] el6terjesz-
tés alapjén a Képvisels-testillet dontott. A meglévs gazdasdgi tdrsasdgok alap-
tokéjének médositdsihoz a vagyongazddlkoddsi rendelet 12. §-a szerint a pol-
gdrmester a Tulajdonosi Bizottsdg hozzGjdruldsdt kérte.

A gazdasdgi tdrsasGgok dltal bekiildtt valamennyi irat, beszdmolé a polgér-
mesterhez, mint a tulajdonos képviselGjéhez érkezett. Az iratokat a Vagyon-
gazddlkoddsi Iroda figyelemmel kisérte, nyilvdntartotta, Emellett a gazdasdgi
tdrsasdgokkal a Polgérmesteri hivatal napi kapcsolatban dllt, a négybsl hd-
rom a feladatok nagy részét a Polgdrmesteri hivatal megbizdsdb6l végezte, téri-
tés ellenében. A havi és éves elszdmoldsok, valamint a folyamatos kapcsolat a
gazdasdgi tdrsasdgokkal biztositotta a gazdasdgi tarsasdgok miikédésének fo-
lyamatos nyomon kévetését. Az ellendrzott id6szakban a gazdasdgi tdrsasdgok

- egy kivétellel - eredményesen gazddlkodtak.

A Fdber Kft. 2007. évi mérlegében 15 931 ezer Ft veszteséget mutatott ki, 12,8 mil-
li6 Ft-os negativ sajét t6ke mellett. A Faber Kft. tSke helyzetének rendezésére az
Onkormdnyzat 2008. év végén egy turulmadarat abrazolé szobor tulajdonjogdt
adta dt 20,0 milli6 Ft apport értéken, amelyet a Kft. a 2008. évi beszdmoléjdban
toketartalék emeléseként mutatott ki. A rendezés a Tulajdonosi Bizottsdg egyetér-
tésével tortént (121/2008. (X. 27.) szdmu hatdrozat). A 2008. évtél a Faber Kft.
eredményesen gazddlkodott.

Az onkorményzati SZMSZ 19. § (3) bekezdésének a) pontja a képvisels-testiileti
lilések kotelez6 napirendi pontjaként irta el§ a polgdrmester beszdmoléjat a
képviselS-testiileti iilések koz6tt idSszakban végzett munkdjdrél és a Polgdr-
mesteri hivatal tevékenységérSl. A polgdrmester a beszdmoldsi kotelezettségé-
nek eleget tett.
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4.3.

Az alapit6 okiratokat, azok médositdsdt a polgdrmester irta ald, ugyanakkor a
személyilgyi dontéseket (ligyvezets és feliigyeld bizottsagi tagok, elnék megbi-
zdsa) a polgdrmester a Képvisel6-testiilet elé terjesztette annak ellenére, hogy
errfl a vagyongazddlkoddsi rendelet 12. § (2) bekezdés b) pontjdban kapott fel-
hatalmazés alapjdn éndlléan is donthetett volna. A dontésekr8l a Képvisels-
testiilet hatdrozatokat hozott. -

Az 6nkormdnyzati SZMSZ 3. szdmu mellékletében eléirtak szerint a Pénziigyi
Bizottsdg feladata volt az Onkormdnyzat gazdasdgi térsasdgokban valé részvé-
telére irdnyul6 elbterjesztés véleményezése, az énkormanyzati alapitdsi térsa-
sdgok gazdasdgi, pénziigyi ellenGrzései tapasztalatainak elemzése. A Tulajdo-
nosi Bizottsdg feladata volt az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgokban val6
részvételére irdnyulé elGterjesztések elSkészitése, a gazdasdgi tdrsasdg, tarsulds
létrehozdsdnak véleményezése, az Onkorményzatot képvisel§ személyre vonat-
kozé javaslattétel, a gazdasigi tdrsasdgokban valé részvétel értékelése gazda-
sdgi-pénziigyi szempontbél.. A gazdasdgi tarsasdgok alapitdséra vonatkozé els-
terjesztéseket a Tulajdonosi Bizotisdg és a Pénziigyi Bizottsdg véleményezte,
azonban az Onkormdnyzat gazdaségi térsasGgokban vald részvételének gaz-
dasdgi-pénziigyi szempontii értékelése 6nallé napirendként nem szerepelt a bi-
zottsdgok iilésein. Az iizleti terv és a beszdmol6 j6vdhagydsdt a polgdrmester
gyakorolta, a bizottsdgok a polgdrmestereseti elterjesztéseit tdrgyaltdk, fgy
egy-egy dontéshez hozzdjdrultak, illetve timogattdk a gazdasdgi tdrsasdgokat
érintd képvisel6-testiileti elGterjesztéseket.

A kényvvizsgdlat hozzdjéruldasa a vagyongazddlkodas
szabdlyossagdhoz.

A kinyvvizsgdlé az Onkormdnyzat 2007-2011. évekrdl készitett egyszertsi-
tett dsszevont éves koltségvetési beszamoldjit megbizhatonak és valés-
nak mindsitette. '

Az Onkormdnyzat 2010. évi egyszeriisiteit dsszevont éves beszdmoléjdnak vizs-
gdlatdrél készitett jelentésében a konyvvizsgdlé haladéktalan intézkedést kért
annak érdekében, hogy a Sportcentrum?® beruhdzdsdhoz kapcsolédéan a 2006,
€évben forgalomba hozott ,Hegyvidéki Sportcsamok I” és a 2007, évi ,Hegyvidéki
Sportcsamok II” kbtvények kamatdnak és tokéjének megfizetése a bérl§ szerzé-
désellenes magatartdsa miatt ne okozzon pénziigyi veszteséget az Onkormdny-
zatnak. A kényvvizsgdlé javaslatdt figyelembe véve az Onkorményzat a bérls-
vel egyezséget kotott.

A Sportcentrumot az Onkormdnyzat 2007. novemberts! nyilvdnos pdlydzati eljé-
rds nyertesével kotott 15 éves bérleti szerz6dés keretében mikadtette. Az Onkor-
mdnyzat vagyondnak védelmében a kényvvizsgdlé a 2010. évi beszdmolé
kdnyvvizsgdlata sordn a kévetelések értékelése nyomdn siirgds intézkedést kért. A
szerzGdés teljesitése sordn felmeriilt problémdk a szerz8dés megszlinéséhez vezet-

% a beruhdizds megvalésitdsa és a kés6bbi bérbeadds sordn haszndlt rovid név, jelenleg
XI1 ker. Hegyvidéki Onkormdnyzat Szabadid6sport Kézpont, illetve Hegyvidéki Szabad-
idésport Kézpont
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tek, a bérleti jogviszony birésdg dltal jévdhagyott egyezség alapjdn 2012, decem-
ber 31. napjdn kozds megegyezéssel megszint”. .-

Az Onkormdnyzat az éves beszdmolé megbizhatésdgdnak mindsitésén kivill a
Képviseld-testiilet vagyongazddlkoddsdval kapcsolatos eldterjesztéseinek vizs-
gdlatdval is megbizta a kényvvizsgdlét. A Pénziigyi Bizottsdg — MOM NKit.
alapitdsdval kapcsolatos - tilésén elhangzottakkal dsszefiiggésben a kényvvizs-
galé javaslatot fogalmazott meg. Véleménye szerint a kézfeladat-elldtds gaz-
ddlkodé szervezetmek torténé dtaddsa nem azonos a szdmviteli és adéjogi érte-
lemben vett jogutédldssal, mivel a feladatdtadé kéltségvetési szerv, a feladat-
atvevé pedig gazdasdgi térsasdg. A javaslat hasznosult a MOM NKft. alapité
okiratdnak médositdsa sordn.

A kiilsd ellenorzd szervezetek dltal tett javaslatok haszno-
suldsa

Az ASZ 2006. és 2009. évi ellenérzései kapcsdn a polgdrmesternek cimezve 17
szabdlyszeriiségi és hat célszeriiségi, a jegyz8,-nek 35 szabdlyszer(iségi és négy
célszerfiségi javaslatot fogalmazott meg. A jegyz8, a javaslatok hasznositésdra
— hatdrid6 és felels megjellésével — intézkedési tervet készitett, amelyet azon-
ban nem terjesztettek a KépviselG-testiilet elé. A jegyz6, dltal utasitds formdjé-
ban, az 1/2007. (Ill. 7.) szdmon kiadott, majd a 6/2007. (VL. 5.) szGmon médo-
sitott intézkedési terv végrehajtdsdt a bels ellendrzés nem vizsgdita. A javasla-
tok kézill 19 szabdlyszer(iségi és négy célszeriiségi javaslat kapcsolhaté a va-
gyongazddlkodas teriiletéhez. A polgdrmester és a jegyzs részére tett szabdly-
szerliségt és célszerliségi javaslatok koziil 22 javaslatra intézkedtek, egyet nem
hasznositottak, illetve egy javaslat hasznosuldsa 2013. augusztus 15. utan ér-
tékelhets.

A vagyongazddlkoddsi rendeletben rogzitették a térgyi eszkdzok leltdrozdst kote-
lezettségével kapcsolatos elSfrdsokat, valamint a vagyon forgalomképesség sze-
rintl besoroldsa megvdltoztatdsdnak médjat. A vagyonértékesftések sordn gon-
doskodtak az értékbecslések elkészittetésérsl és a versenyeztetés eljardsok lefoly-
tatdsdrél, torzsvagyonként nyilvdntartott vagyont nem idegenitettek el. Biztosi-
tottdk az 6nkormdnyzati térzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, iiletve a
korldtozottan forgalomképes) és a nem torzsvagyon részét képezd eszkozik elkl-
16nitett nyilvdntartdsét. Megvizsgdltdk annak lehetdségét, hogy a vizi kdzmiivek
visszakertiljenek az Onkormdnyzat tulajdondba, intézkedtek a pdrtszervezetek di-
tal haszndlt helyiségek bérleti dfjdnak megdllapitdséré] és beszedésérsl. Az éven-
te lefolytatott kbzbeszerzési eljdrdsok eredményét és statisztikai Osszegzését meg-
killdték a Kdzbeszerzési Tandcs részére. A koltségvetési és zdrszdmaddsi rendele-
tekben az intézményi felhalmozdsi kiaddsokat feladatonként, a feldjitasi elsi-
rdnyzatokat célonként mutattdk be. Gondoskodtak a gazddlkoddsi jogkdrokkel
kapcsolatos munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatok meghatdrozdsaré) és

¥ ElSterjesztés Budapest XII. keritlet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képviseld-testtilete iilé-
sére: a Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkozpont Korldtolt Feleldsségii Tarsasdg alapitd-
sa, és a Budapest XII keriilet 7911/2 helyrajzi szémon nyilvantartott, természetben
Csorsz u. 14. szdm alatti ingatlanon épilt sportcentrum birtokbavétele &s bérbeaddsa
targydban (2013. janudr)
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végrehajtdsardl. Rends?.éréseh beszdmoltattdk a kételezettségvdllaldsra, az utal-
vdnyozésra és az ellenjegyzésre felhatalmazott személyeket,

Nem teljestilt a mérleg fordulénapjdn meglévs részesedések év végi értékelésére
vonatkozé javaslat, mivel a jegyz5, a Szdmv. tv. 54. § (1)-(3) bekezdéseiben fog-
lalt eldfrasok ellenére nem gondoskodott a 2007-2008. években. elszamolt
12,9 milli6 Ft 6sszegii értékvesztés és a 2,4 millié Ft értékvesztés visszafrdsdnak
szdmitdsokkal térténd alatdmasztasarol.

2012. december 31-ig nem tértént meg az énkormdnyzati lakdsok elidegenité-
$ébdl szdrmazé bevétel dtaddsa Budapest Fovdros Onkormdnyzatdnak, az Ltv.
médositdsa miatt® az erre vonatkozo javaslat hasznosuldsa csak 2013. augusz-
tus 15-ét kovetSen lesz ellendrizhetd.

Vagyongazddlkodassal kapcsolatos ASZ-on kiviili kiilsé ellendrzés egy al-
kalommal volt az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. kozotti iddszakban. Az Al-
taldnos Iskola unids tdmogatdssal megvaldsitott komplex felijitdsdt és infrast-
rukturdlis fejlesztését ellendrizte 2010 decemberében az EUTAF. A feltdrt hig-
nyossdgok az adatszolgdltatds teljesitésének, illetve a hirdetStdbla kihelyezésé-
nek elmulasztdsdval, valamint a hidnypétlas késedelmes benyujtdsdval kap-
csolatban meriiltek fel. A tdjékoztaté tdbla kihelyezésérdl az aljegyzs, gondos-
kodott, a tobbi hidnyossdg esetében utélagos intézkedést nem irt el az ellen6r-

»

Zes,

Budapest, 2013. 0 9 . hé ﬂ @ nap
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2 Az Ltv. 63/A. § (1) bekezdése 2013. janudr 1-jét6] hatdlyos.
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1. SZAMU FUGGELEK
A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

ROVIDITESEK JEGYZEKE

Torvények
Aht.,

Ant.,
ASZ tv,
Eisztv.
Info tv.
Gt.
Htv.

Kbt.,

Kbt.,

Ltv,

Motv.,
Nwvt,

Otv.

Pik.
Szdmv. tv.

Rendeletek
Ahsz.

Amr.,

Amr.,

az dllamhdztartdsrél sz616 1992. évi XXXVIII. térvény
(hatdlytalan 2012. janudr 1-jétél)

az dllamhdztartdsrél sz6l6 2011. évi CXCV. t6rvény (ha-
tdlyos 2012. janudr 1-t61)

az Allami Szamvevészékrl sz616 2011. évi LXVI. torvény
(hatdlyos 2011. jiilius 1-jét6l)

az elektronikus informdciészabadsdgrél sz6l6 2005. évi
XC. térvény (hatdlytalan 2012. janudr 1-jét5l)

az informdciés 6nrendelkezési jogrél és az informdcio-
szabadsdgrél sz6l6 2011. évi CXII. térvény (hatdlyos
2012. janudr 1-jét&l) .

a gazdasdgi tdrsasdgokrél sz616 2006. évi IV. torvény

a helyi énkormdnyzatok és szerveik, a kéztdrsasdgi meg-
bizottak, valamint egyes centrdlis aldrendeltségti szervek
feladat- és hatdskéreirél sz616 1991. évi XX. térvény

a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2003. évi CXXIX. térvény (ha-
télytalan 2012. janudr 1-jétdl)

a kozbeszerzésekrol sz616 2011. évi CVIIL t6rvény (haté-
lyos 2011. augusztus 21-t8], kivéve a 180. § (2) bekezdé-
sében meghatdrozott paragrafusok egyes bekezdéseit és a
mellékleteket, amelyek 2012. janudr 1-jét5] 1éptek ha-
talyba) '

a lakdsok és helyiségek bérletére, valamint az elidegeni-
tésiikkre vonatkozé egyes szabdlyokrél szélé 1993. évi
LXXVHLI. térvény

Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairdl szélé 2011. évi
CLXXXIX. Térvény (hatdlyos 2012. janudr 1-jétSl)

a nemzeti vagyonrél sz616 2011. évi CXCVI. térvény (ha-
tdlyos 2011. december 31-t8]) kivéve a 20. § (2)-(3) bekez-
déseiben meghatdrozott paragrafusokat)

a helyl énkormdnyzatokrél sz616 1990. évi LXV. tdrvény
a Polgéri Toérvénykonyvrél sz616 1959. évi IV. térvény

a szdmvitelrd] sz616 2000. évi C. tdrvény

az dllamhdztartds szervezetei beszdmoldsi és konyvveze-
tési - kotelezettségének sajdtossdgair6l 5z016
249/2000. (XII. 24.) Korm. rendelet

az dllamhdéztartds mikédési rendjérsl sz6l6 217/1998.
(XIL. 30.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2010. janudr 1-
jétdl)

az dllamhdztartds miikédési rendjérél sz616 292/2009.
(XIL 19.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétal)




1. SZAMU FUGGELEK
A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

Pl

Avr.

Ber.

Bkr.

147/1992. (XI. 6.) Korm.

rendelet

18/2005. (XII. 27.) IHM
rendelet

2007. évi kbltségvetési

rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet '

2009. évi koltségvetési
rendelet

2010. évi koltségvetési
rendelet

2011. évi koltségvetési
rendelet

2007. évi zarszamaddsi
rendelet

2008, évi zarszdmaddsi
rendelet

az dllamhdztartdsrél sz616 térvény végrehajtdsérdl sz6lé
368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (hatdlyos 2012, janu-
ar 1-jétsl)

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérsl szolé
193/2003. (XL 26.) Korm. rendelet (hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétol) :

a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszerérl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet

az énkormdnyzatok tulajdondban 1év§ ingatlanvagyon
nyilvintartdsi és adatszolgdltatdsi rendjérdl szélé
147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet '

a kdzzétételi listakon szerepld adatok kdzzétételéhez sziik-
séges kozzétételi mintdkrdl sz616 18/2005. (XI11.27.) THM
rendelet _

Budapest XIL keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Képvise-
16-testiiletének 9/2007. (III. 21.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzata 2007. évi koltségveté-
sérdl

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
15-testiiletének 8/2008. (III. 19.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzata 2008. évi koltségveté-
sérdl

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testilletének 5/2009. (II. 24.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzata 2009. évi koltségvets-
sérdl

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 2/2010, (II. 26.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzata 2010. évi kéltségveté-
sér6l

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Képvise-
16-testliletének 5/2011. (II. 23.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkorményzata 2011. évi kéltségveté-
sérél :

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 14/2008. (V. 23.) rendelet Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2007. évi kéltségvetés-
ének végrehajtdsarél sz6l6 beszamolé (zdrszdmadds) el-
fogadasdrél

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 8/2009. (V. 21.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2008. évi koltségvetés-
ének végrehajtdsdarél 5z616 beszamolé (zdrszdmadds) el-
fogadasarsl
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2009, évi zarszamaddsi
rendelet

2010, évi zarszamaddsi
rendelet

2011. évi zarszdmadasi
rendelet

elidegenitési rendelet

énkormdnyzati SZMSZ

vagyongazddlkoddsi
rendelet

Széroviditések
aljegyzd,

aljegyzo,

aljegyzo,

Altaldnos iskola
Asz

ériékelési szabdlyzat

EUTAF
Faber Kft.

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 12/2010. (V. 20.) rendelet Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2009. évi koltségvetés-
ének végrehajtdsdarél sz6l6 beszdmold (zdrszdmadds) el-
fogaddsdrol .
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 13/2011. (V. 30.) rendelete Budapest XII.
kertilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2010, évi kéltségvetés-
ének végrehajtdsdrdl sz6l6 beszdmolé (zdrszdmadas) el-
fogaddsdrél

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 19/2012. (V. 30.) rendelete Budapest XII.
keriilet Hegyvidék Onkormdnyzat 2011. évi koltségvetés-
ének végrehajtdsdrdl sz6l6 beszdmolé (zdrszdmadas) el-
fogadasarél :

a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvi-
seld-testiiletének tobbszér médosftott 2/2001. (X. 31.) szd-
mi rendelete az 6nkormdnyzati lakéasok és nem lakdsok
céljdra szolgdlo helyiségek elidegenitésérs]

a Budapest XII. keritlet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiiletének tobbszor moédositott 12/1995. (X. 25.)
szdmii rendelete az Onkormdnyzat Szervezeti és Miikodé-
si Szabdlyzatarél

a Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvi-
sel6-testiiletének tobbszor médositott 4/1994, (III. 2.) sz4-
mi rendelete az Onkormdnyzat vagyona feletti tulajdo-
nosi jogok gyakorlasarél

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Aljegy-
z6je, 2007. janudr 1-jét5] februdr 11-éig jegyz6i feladatot
lGtott el.

Budapest XII. kerillet Hegyvidéki Onkormdnyzat Aljegy-
zbje, 2010. jinius 10-ét6l 2011. februdr 17-éig jegyzdi
feladatot latott el.

Budapest XII. kerillet Hegyvidéki Onkorményzat Aljegy-
zGje, 2012. jilius 9-€t6] a tartésan tdvollévd jegyz6t he-
lyettesiti a hivatali Ugyrendben meghatérozott feladat-
korben

Tamadsi Aron Altaldnos Iskola és Német Két Tannyelvi
Nemzetiségi Gimndzium

Allami Szdmvev6szék

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szdmvi-
teli politika VII. fejezete, az Eszkdzok és forrdsok értékelési
szabdlyzata (hatdlyos: 2008. jilius 1-jét61)

Eurdpai Tamogatdsokat Auditdlé Figazgatésdg

FABER Tervezs, Févdllalkozé és Ingatlanforgalmaz6 Kft.
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gazdasdgi program,

gazdasdgi program,

gazdasdgi program,

gazddlkodasi jogkdrok
szabdlyzata

gazddlkoddsi tigyrend
GESZ

hivatali Ugyrend

IHM
INTOSAI

jegyzd,

jegyzd

Képviseld-testiilet
leltdrozdsi szabdlyzat
MAK

MOM NKft.

NGM

NKft. |
Onkormdnyzat
Pénziigyi Bizottsdg

pénziigyi irodavezets

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
18-testiiletének 252/2005. (XI. 24.) szami hatdrozatdval
jovahagyott, 2005-2007. évekre vonatkozé gazdasdgi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiiletének 235/2006. (XII. 7.) szdmi hatdrozatdval
jovahagyott, 2007-2010, évekre vonatkozé gazdasdgi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Képvise-
16-testiiletének 46/2011. (IV. 28.) szdmu hatdrozatdval
jovahagyott, 2011-2014. évekre vonatkozé gazdaségi
programja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szdmvi-
teli politika VI. fejezete, a Pénzkezelési, pénzgazdélkodasi
és kotelezettségvdllalasi szabdlyzat (hatdlyos 2008. julius
1-jét61)

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Polgdr-
mesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési Iroddjanak
iigyrendje -

Gazdasdgi ENGt6 Szolgdlat

Budapest XII. kerlilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgér-
mesteri Hivatal Ugyrend]e

Informatikai és Hirkdzlési Minisztérium

LegfelsGbb Ellendrzs Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
Budapest XIL. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Jegyzsije
2007. februdr 12-ét5l 2010. junius 10-éig

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Jegyzéije
2011. februdr 18-Gt6], tartésan tavol 2012. jilius 9-ét5l,
helyettesitését az aljegyz6k végzik a Polgdrmesteri Hiva-
tal Ugyrendjében meghatdrozott helyettesftési rend alap-
jan

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testiilete

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Szdmvi-
teli politika VIII. fejezete, a Leltdrozdsi-, leltdrkészitési- és
sele]tezési szabdlyzat (hatélyos: 2008. jilius 1-jét8])
Magyar Allamkincstdr

MOM Kulturdlis Kézpont Nonprofit Korldtolt felelGsségil
tdrsasag

Nemzetgazdasdgi Minisztérium

Nonprofit Korldtolt felelsségii tdrsasdg

Budapest XIL. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Képvise-
16-testilletének Pénziigyi Bizottsdga

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgér-
mesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési Iroddjanak
vezetdje
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PM
polgdrmester

Polgarmesteri hivatal

Polgdrmesteri hivatal
szervezeti tagoz6ddsa

szdmlarend
szamviteli politika,
szamviteli politika,

Tarsulas

Tulajdonosi Bizottsdg

Vagyongazddlkoddsi
Iroda

Vdrosgazddlkoddsi Iro-
da

Vdrosiizemeltetési Iroda

vdrosgazddlkoddsi iro-
davezetl

Pénziigyminisztérium .-
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Polgdr-
mestere

Budapest XII. keritlet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatala .

A 198/1991. (V. 23.) szdmu KépviselS-testiileti hatdrozat
dllapitotta meg az 6nkormdnyzati SZMSZ 65. § (2) be-
kezdésében meghatdrozottak szerint

Budapest XII keriilet Onkormdnyzat Szdmviteli politika
IL. fejezete, a Szdmlarend (hatdlyos 2008. julius 1-jét51)
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szdmvi-
teli politika (hatdlyos 2007. janudr 1-jéts])

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Szdmvi-
teli politika (hatdlyos 2008. jilius 1-jétdl)

a Budavdri Onkorményzat, a Budapest II. keriileti On-
kormdnyzat, a Budapest Fdvéros XI. keriileti Onkor-
mdnyzat és a Budapest Févdros XII. keriileti Onkormény-
zat Intézményfenntart6i Tarsuldsa

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Képvise-
16-testiiletének Tulajdonosi és Vdrosfejlesztési Bizottsdga
Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatal Vagyongazdalkoddsi Iroda

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgdr-
mesteri Hivatal Védrosgazddlkoddsi Iroddja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Polgdr-
mesteri Hivatal Vdrosiizemeltetési Iroddja

Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Polgdr-
mesteri Hivatal Vdrosgazddlkoddsi Iroddjénak vezetsje
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ERTELMEZO SZOTAR

befektetett eszkdzdk

befektetett eszkézok
fedezete mutatd

eladésoddsi mutaté

eszkozok
(immateridlis javak,
tdrgyi eszkozok és
lzemeltetésre dtadott
eszk6z06k) haszndlha-
tésagi foka

eszkozok pétldsi mu-
tatéja

felhalmozasi céli
eladésoddst mutatd

forgalomképtelen
vagyon

Befektetett eszkdzként csak olyan eszkézt szabad kimutatni,
amelynek az a rendeltetése, hogy az dllamhdztartds szerveze-
tének tevékenységét tartbsan, legaldbb egy éven til szolgdlja.
A befektetett eszkdz6k kozé az immateridlis javakat, a tdrgyi
eszk6zbket, a befektetett pénziigyi eszkdzoket és az tizemelte-
tésre, kezelésre dtadott, koncessziéba, vagyonkezelésbe adott,
illetve vagyonkezelésbe vett eszkdzéket kell besorolni. (Forrds:
Ahsz, 16. § (1) és (2) bekezdése)

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat sajat vagyona (sajdt
toke+tartalékok oOsszege) milyen aranyban nyiijt fedezetet a
befektetett eszktzokre. Szdmitdsa: sajat vagyon/befektetett esz-
kozok. A mutaté értéke akkor kedvezs, ha egy, vagy anndl
nagyobb értéket. mutat.

A mutaté kifejezi, hogy az onkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nynijt fedezetet a hosszii és révid lejdrati kotelezett-
ségekre. Szamftdsa: hosszi és rovid lejaratd kotelezettségek/
sszes forrds. Ha a mutaté értéke emelkedett, akkor az O6nkor-
manyzat elad6ésodottsdga nétt.

Az eszkdzgazddlkodds vizsgdlatdnak elemzése sordn haszndlt
mutatd. - Szdmitdsa: immateridlis javak, tdrgyi eszkézok és

-lizemeltetésre dtadott eszkdzok kényv szerinti (nett6) értéke/

immateridlis javak, tdrgyi eszkézok és lizemeltetésre dGtadott
eszkfzok brutté (beszerzési/létesitési) értéke. A %-ban kifejezett
mutatd csokkenése az eszkoz dllagdnak romldsdra, avuldsdra
utal, ami maga utdn vonja az lizemeltetési és fenntartdsi kolt-
ségek novekedését is. ‘

A mutaté kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat feldjitasi és beruhé-
zdsi kiadasai milyen mértékben pétoltdk a befektetett eszkozo-
ket (befektetett pénziigyi eszkozok nélkiil) az elszdmolt érték-
csbkkenéshez képest. Szdmftdsa: felijitdsi és beruhdzdsi kiadd-
sok/elszamolt értékcsdkkenés.

A mutat6 kifejezi, hogy az 6nkormdnyzat vagyona milyen
mértékben nyjt fedezetet a hosszii lejdrati felhalmozdsi céhi
kotelezettségekre. Szdmitdsa: hosszi lejdrati  kotelezettsé-
gek/Osszes forrds. -

Forgalomképtelenek a helyi kézutak és mitdrgyaik, a terek, a
parkok, tovébbd a helyi 6nkormdnyzat kizdrélagos tulajdond-
ban dll6, az Otv. 9. § (5) bekezdése szerinti gazdasdgi térsa-
sdgban fenndll6 részesedés — a 68/D. §-ban foglalt kivétellel —
és minden mds ingatlan és ingé dolog, amelyet térvény vagy a
helyi. énkormdnyzat forgalomképtelennek nyilvdnit. (Forrds:
Otv. 79. § (2) bekezdés a) pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-
jétdl)

Az a nemzeti vagyon, amely a Nvt.-ben meghatdrozott Kivétel-
lel nem idegenithet§ el, vagyonkezeléi jog, jogszabdlyon ala-
pulé, tovdbbd az ingatlanra kdzérdekbdl kiilén jogszabdlyban




2. SZAMU FUGGELEK

A V-0043-020-003-072/2013. SZAMU JELENTESHEZ

forgoeszkodzok

ingatlanvagyon-
kataszter

korldatozottan forga-
lomképes vagyon

kézfeladat

onkormdnyzat t6bb-
ségi tulajdont gazda-
sagi tarsasdga
6nkormdnyzati va-
gyon

feljogositott szervek javdra alapitott hasznélati jog, vezetékjog
vagy ugyanezen okokbdl alapitott szolgalom, tovdbbd a helyi
énkormdnyzat javdra alapitott vezetékjog kivételével nem ter-
helheté meg, biztositékul nem adhat6, azon osztott tulajdon
nem létesfthetd. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 3. pont]a szerint,

‘hatélyos 2012. janudr 1-jét6})

A forgbeszkdzok csoportjdba a kényvviteli mérlegben a készle-
teket, az dllamhdaztartds szervezetének tevékenységét nem tar-
tésan szolgdlé koveteléseket, forgatdsi céli hitelviszonyt meg-
testesitd értekpaplrokat tulajdoni részesedést jelentd befekteté-
seket, pénzeszkdzoket és az egyéb aktiv pénziigyi elszdmoldso-
kat kell besorolni. (Forrds: Ahsz. 21. § (1) bekezdése)

Az ingatlanvagyon-kataszter elkiilonitetten tartalmazza
- torzsvagyon és egyéb vagyon szerinti bontdsban - az ingat-
lanra vonatkozo6 f6bb adatokat, tovdbbd, ha rendelkezésre dll,
az ingatlan szamviteli nyilvantartds szerinti brutté értékét,
értékbecslés esetén a becsiilt értékét. (Forrds: 147/1992, (XI. 6.)
Korm. rendelet 1. § (3) bekezdése)

Korlatozottan forgalomképesek a kézmivek, az intézmények
és kozépiiletek, tovabbad a'helyi 6nkormdényzat dltal meghaté-
rozott ingatlanok és ingék. (Porrds Otv. 79. § (2) bekezdés b)
pontja, hatdlytalan 2012. janudr 1-jét6l)

A helyi énkormdnyzat tulajdondban dllé nemzeti vagyon kii-
16n része, amely kézvetleniil a kételez6 onkormdnyzati fel-
adatkér elldtdsdt vagy hatdskor gyakorldsat szolgdlja, és ame-
lyet térvény vagy a helyi 6nkormdnyzat rendelete korlatozot-
tan - forgalomképes vagyonelemként dllapit meg. (Forrds:
Nvt. 5. §. (2) bekezdés c) pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jété])
A jogszabdlyban meghatdrozott dllami vagy &nkormdnyzati
feladat, amit az amra kételezett kozérdekbdl, jogszabdlyban
meghatdrozott kdvetelményeknek és feltételeknek megfelelve
végez, ideértve a lakossdg kozszolgdltatdsokkal vaié ellGtasat,
tovdbba az dllam nemzetkézi szerzdésekben vallalt kotele-
zettségeibdl adédé kozérdekd feladatokat, valamint e felada-
tok elldtasdhoz sziikséges infrastruktira biztositdsat is. (Forrds:
Nvt. 3. § (1) bekezdés 7. pontja, hatdlyos 2012. janudr 1-jét6l)
Az dénkormdnyzat a gazdasdgi tdrsasdgban a szavazatok tébb
mint étven szdzalékdval vagy a Ptk. 685/B. § (2)-(3) bekezdése-
iben régzitett meghatdrozé befolydssal rendelkezik,

A helyi énkormdnyzat vagyona a tulajdondbél és a helyi 6n-
korményzatot megilletd vagyoni értéki jogokbél 411, amelyek
az dnkormdnyzati célok megvaldsitdsdt szolgdljdk. (Forrds:
Otv. 78. § (1) bekezdése, hatdlytalan 2012. janudr 1-jétsl)

A helyi énkormdnyzat vagyona térzsvagyon vagy iizleti va-
gyon lehet. (Forrds: Nvt. 5. § (1) bekezdése, hatdlyos 2012. ja-
nudr 1-jéto})

L A
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vagyongazddlkodds

» vagyongazddlkoddsi
terv

vagyonhasznositds

vagyonkezelés

vagyonkimutatds

A vagyonnal felel6s médon, rendeltetésszerGien kell gazddl-
kodni. (Forrds: Aht. 104. § (3) bekezdése, hatdlytalan 2012.
janudr 1-jétGl)

A nemzeti vagyongazddlkodds feladate a nemzeti vagyon ren-
deltetésének megfeleld, az dllam, az é6nkormdnyzat mindenko-
ri teherbiré képességéhez igazodé, elsGdlegesen a kézfeladatok
elldtdséhoz és a mindenkori tdrsadalmi sziikségletek kielégité-
s€hez szitkséges, egységes elveken alapulé, atl4thaté, hatékony
és koltségtakarékos miikddtetése, értékének megbrzése, dllagd-
nak védelme, értéknoéveld haszndlata, hasznositdsa, gyarapi-
tdsa, tovdbbd az dllam vagy a helyi énkormdnyzat feladaté-
nak ellatdsa szempontjdbél feleslegessé vdlé vagyontdrgyak
elidegenitése. (Forrds: Nvt. 7. § (2) bekezdései, hatdlyos 2012.
janudr 1-jétd))

A helyi 6nkormdnyzat a vagyongazddlkoddsédnak meghatdro-
zott rendeltetése biztositdsa céljdbdl kozép- és hosszii tdwii va-
gyongazddlkoddsi tervet koteles késziteni. (Forrds: Nvt. 9. § (1)
bekezdés, hatdlyos 2012. janudr 1-jétél)
Vagyonhasznositdsnak tekintjiik a koncessziéba addst, az tize-
meltetésre, kezelésre torténd dtaddst és a bérbeaddst.

A tulajdonosi joggyakorlé vagy a nemzeti vagyon haszndl6ja
Gltal a nemzeti vagyon birtokldsdnak, haszndlatdnak, hasz-
nok szedése jogdnak bdrmely - a tulajdonjog dtruhdzdsdt nem
eredményezd - jogcimen torténd dtengedése, ide nem értve a
vagyonkezelésbe addst, valamint a haszonélvezeti jog alapitd-
sat. (Forrds: Nvt. 3. § (1) bekezdés 4. pontja, hatdlyos 2012.
janudr 1-j6t61)

A vagyonkezelés lényege a vagyonnak a tulajdonostdl elkiils-
niild személyre valé rdbizdsa. Az Otv. 80/A. §-a alapjdn a kép-
visel6testillet a helyl 6énkormdnyzat tulajdonéban 1évé korld-
tozottan forgalomképes és forgalomképes vagyondnak az errdl
52616 rendeletében meghatdrozott kérére vagyonkezelsi jogot
létesithet. A vagyonkezelSi jog létesitésével a vagyonnak to-
vdbbra is az énkormdnyzat a tulajdonosa, de a birtokbaadds
kovetkeztében a vagyonkezelS lesz a vagyonkezelSi jogok és
kotelezettségek gyakorléia. ;
A helyi 6nkormdnyzat képviselG-testillete részére a zdrszdm-
addshoz csatolt vagyonkimutatds az énkormdnyzat és intéz-
ményei sajat vagyondnak adatait (eszkozeit és kotelezettségeit)
mutatja be. (Forrds: Ahsz. 44/A. § (1) bekezdése)
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