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Torvények
Aht.
Eisztv.

Kbt.
Ltv.

Otv.
Szamv. tv.

Rendeletek
Amr.

Ber.

[HM rendelet
onkormanyzati SzMSz
vagyongazdalkodasi
rendelet

Vhr.

2006. évi koltségvetési

rendelet

2007. évi koltségvetési
rendelet

2008. évi koltségvetési
rendelet

2009. évi koltségvetési
rendelet

az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény
az elektronikus informaciészabadsagrol sz6l6 2005. évi
XC. torvény

a kozbeszerzésekrol sz616 2003. évi CXXIX. torvény

a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az elidege-
nitésiikre vonatkozo egyes szabalyokrol sz6l6 1993. évi
LXXVIII. torvény

a helyi 6nkormanyzatokroél sz616 1990. évi LXV. torvény
a szamvitelrdl szo6l6 2000. évi C. torvény

az allamhaztartas mikodési rendjérdl szolo 217/1998.
(XII. 30.) Korm. rendelet

a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérol
193/2003. (XI. 26.) Korm. rendelet

a kozzétételi listakon szerepld adatok kozzétételéhez
szlikséges kozzétételi mintakrol szolé 18/2005. (XII.
27.) IHM rendelet

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
12/1995. (X. 25.) szadmu rendelete a szervezeti és mukodési
szabadlyzatroél

sz0lo

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat 4/1994. (II. 2.) szamu rendelete az Onkormdnyzat
vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél

az dllamhaztartas szervezetei beszamoladsi és konyvve-
zetési kotelezettségének sajatossagairdl szolo 249/2000.

(XII. 24.) Korm. rendelet

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat 2/2006. (III. 8.) szaGmu rendelete a 2006. évi kolt-
ségvetésérol
Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat 9/2007. (III. 21.) szamu rendelete a 2007. évi kolt-
ségvetésérol
Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat 8/2008. (III. 19.) szaGmu rendelete a 2008. évi kolt-
ségvetésérol
Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat 5/2009. (II. 24.) szadmu rendelete a 2009. évi kolt-
ségvetésérol




2006. évi zarszamadasi
rendelet

2007. évi zarszamadasi
rendelet

Szoroviditések
Adatvagyon masodla-
gos hasznositasa projekt

AROP

Asz

Belso ellendrzési csoport
e-kozigazgatas

FEUVE

gazdasagi program,

gazdasagi program,

gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata,

gazdalkodasi jogkorok
szabalyzata,

GESZ

GVOP

IT Informaciés Tarsada-
lom Kht.

jegyz6

KEOP

Képviseld-testiilet

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat 12/2007. (IV. 21.) szamu rendelete a 2006. évi zar-
szamadas elfogadasarél
Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat 14/2008. (V. 23.) szaGmu rendelete a 2007. évi zar-
szamadas elfogadasardl

GVOP-4.3.2. Az 6nkormanyzati adatvagyon masodlagos
hasznositasa

UMFT Allamreform Operativ Program
Allami Szamvevészék

Budapest F6varos XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala Bels6 Ellenérzési Csoport

elektronikus kozigazgatas
folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Képviselo-testiiletének 252/2005. (XI. 24.) szamu
hatarozataval elfogadott, a 2005-2007. évekre vonat-
koz6 gazdasagi programja

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Képvisel6-testiiletének 235/2006. (XII. 7.) szamu
hatarozataval elfogadott, a 2007-2010. évekre vonat-
kozé gazdasagi programja

Budapest Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Polgarmesteri Hivatala szamviteli politikajanak VI.
része, pénzkezelési, pénzgazdalkodasi és kotelezettségval-
lalasi szabdlyzat, hatalyos 2007. december 28-t6l 2008.
junius 30-ig

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Polgarmesteri Hivatala szamviteli politikajanak VI.
része, pénzkezelési, pénzgazdalkodasi és kotelezettségval-
lalasi szabalyzat, hatalyos 2008. julius 1-t61

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Gazdasagi Ellaté Szolgalat intézménye

NFT Gazdasagi Versenyképesség Operativ Program

Informatikai és Tavkozlési Szolgaltaté Kézhasznu Tarsa-
sag

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat
Jegyz6je

UMFT Kornyezet és Energia Operativ program

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Képviseld-testiilete




KMOP
NFT
Oktatasi iroda

Onkormadnyzat

PE]J
Pénzigyi bizottsag

Pénziigyi iroda

polgarmester
Polgarmesteri hivatal

Polgarmesteri hivatali
SzMSz

Sportcentrum
Szolgaltaté Hegyvidék
projekt

Tamasi Aron Iskola fel-

ujitasa projekt

UMFT
Ugyrend,

Ugyrend,

Varosuzemeltetési iroda

VATI Kht.

UMFT Kézép-Magyarorszdgi Operativ Program

Nemzeti Fejlesztési Terv

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala Oktatasi és Kozmiuvel6dési
Iroddja

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat

projekt elérehaladasi jelentés

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Képviseld-testiilete Pénziigyi Bizottsaga

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési Iro-
ddja

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
Polgarmestere

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének 198/1991. (V. 23.) szamu hataroza-
ta a Polgarmesteri Hivatal Ugyrendjérél

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Csorsz utcai Sportcentruma

GVOP-4.3.1. Szolgaltat6é Hegyvidék projekt

KMOP-4.6.1. Tamasi Aron Iskola és Német Két Tannyelv(
Nemzetiségi Gimnazium komplex felujitasa és infrastruk-
turalis fejlesztése

Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési
Iroddjanak Ugyrendje, hatdlyos 2006. november 6-t6]
2008. junius 30-ig

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Onkormany-
zat Polgarmesteri Hivatala Pénziigyi és Koltségvetési
Iroddjanak Ugyrendje, hatalyos 2008. julius 1-t6]

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormadny-
zat Polgarmesteri Hivatala Varosiizemeltetési Irodaja

VATI Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
K6zhasznu Tarsasag




ERTELMEZO SZOTAR

1. elektronikus szolgal-
tatasi szint

2. elektronikus szolgal-
tatasi szint

3. elektronikus szolgal-
tatasi szint

4. elektronikus szolgal-
tatasi szint

eurdpai unios forrasok

fejlesztési feladat (pro-
jekt)

fejlesztési célkittizés

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
informaciods, tajékoztatd szolgaltatas, amely csak altala-
nos informacidkat kozol az adott tiggyel kapcsolatos te-
endokrdl és a sziikséges dokumentumokrol.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
egyiranyu kapcsolatot biztosité szolgaltatas, amely az 1.
szinten tul biztositja az adott ligy intézéséhez sziikséges
dokumentumok, nyomtatvanyok letoltését, és azok el-
lendrzéssel, vagy ellendrzés nélkiili elektronikus kitoltését,
amely esetben a dokumentumok benyujtasa hagyoma-
nyos uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
kétiranyu kapcsolatot biztosito szolgaltatas, amely kozvet-
len, vagy ellendrzott kitoltési dokumentum segitségével
biztositja az elektronikus adatbevitelt és a bevitt adatok
ellendrzését. Az Ugy inditasahoz, intézéséhez személyes
megjelenés nem sziikséges, de az ugyhoz kapcsoldédd koz-
igazgatasi dontés (hatarozat, egyéb aktus) kozlése, vala-
mint a kapcsolodé illeték-, vagy dijfizetés hagyomanyos
uton torténik.

Az 1044/2005. (V. 11.) Korm. hatarozat alapjan olyan
teljes kozvetlen kétiranyu tigyintézési folyamatot biztosito
szolgaltatas, amikor az tigyhoz kapcsolodo kozigazgatasi
dontés is elektronikus uton kertil kozlésre, illetve a kapcso-
16d¢ illeték-, vagy dijfizetés elektronikus uton is intézhetd.
A tamogatott projekt megvalositasa érdekében, a fejlesz-
tés lebonyolitasa soran felmeriilt kiadasok finanszirozasi
forrasa.

A fejlesztési feladat (projekt) tartalmilag és formailag rész-
letesen kidolgozott, megfeleld pénziigyi hattérrel és végre-
hajtasi titemezéssel rendelkezé fejlesztési terv, amely il-
leszkedik az Eurdpai Unid, illetve a Nemzeti Fejlesztési
Terv és az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv dltal tdmoga-
tott programokhoz.

Az dnkormanyzat altal ellatott kotelezd, vagy onként val-
lalt feladatok biztositasanak mennyiségi, vagy mindéségi
fejlesztésére vonatkozé terv. A mennyiségi fejlesztés meg-
valésulhat beszerzéssel, 1étesitéssel, bovitéssel, atalakitas-
sal.




iranyito hatdsag

kedvezményezett

kOzremiikodo szervezet

lebonyolitas

A strukturalis alapok és a Kohézids alap forrasainak sza-
balyszeri, hatékony és eredményes felhasznalasahoz
sziikséges intézményrendszer felsé eleme. Az iranyité ha-
tésag altalanos és atfogo felel@sséget visel a programok,
projektek hatékony és szabadlyszerd végrehajtasaért. Fele-
16sségi korébdl eredden ellendrzi a kozosségi, valamint a
hazai jogszabalyok betartasat, koordindlja az eurdpai
uniods forrasok szétosztasanak folyamatat, iranyitja az
intézményrendszer, a statisztikai és a pénziigyi nyilvan-
tartdsi rendszer miikodését. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési
Terv Iranyité Hatosaga kozremukodik az Operativ Prog-
ram véglegesitésében, iranyitja az Operativ Program
Program-kiegészit6 Dokumentum kidolgozasat, és kozre-
mikodo szerepet vallal e dokumentumoknak az Eurépai
Bizottsaggal torténd targyaldsaiban. Az Iranyitdé Hatdsag
részt vesz tovabba a koltségvetési tervezésében, valamint
kozremiikod6 szervezetek bevondsaval irdnyitja a meg-
hirdetett palyazatok és a kézponti programok végrehajta-
sat.

Az a helyi 6nkormadnyzat, amely a tdmogatasi szerzédést
kedvezményezettként aldirja, a projektet, illetve a kézpon-
ti programhoz kapcsolodd tamogatott Onkormanyzati
programot végrehajtja.

A kozremiikod6 szervezet az eurdpai unidés tamogatast
elnyert kedvezményezettekkel kapcsolatot tarté szerv. Az
operativ programok kozremiikodé szervezetei befogadjak,
nyilvantartjak, dontésre eldkészitik a palyazatokat, rogzi-
tik a tamogatassal kapcsolatos adatokat az Egységes Mo-
nitoring Informatikai Rendszerben, elvégzik a tamoga-
tasok elOzetes (szerzodéskotést megel6z6), kozbensd (a
pénziigyi elszamolas, finanszirozas folyamatdban végzett)
és utodlagos (a tamogatott projekt pénziigyi lezdarasat
megel6z6) ellendrzését. Az Onkormanyzatoknal a leg-
gyakrabban el6éfordulé operativ program a Regiondlis
Fejlesztési Operativ Program végrehajtasaban kozremi-
kodd szervezetek a VATI Kht. és a regiondlis fejlesztési
ugynokségek.

Az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval megvalosulo
fejlesztésre iranyuldé muszaki, gazdasagi (pénziigyi) tevé-
kenységet magaban foglal6 szervezési, iranyitasi szolgal-
tatas. A szervezési szolgaltatas kiterjedhet a palyazat-
készitésre, a kozbeszerzési eljaras lebonyolitasan kereszttil
a folyamatos miuszaki ellendrzésre, a pénziigyi elszamo-
lasra, a muszaki atadas-atvételre, az tizembe helyezésre,
illetve a fejlesztési folyamat egyes elemeire.




Nemzeti Fejlesztési Terv

operativ program

Uj Magyarorszag Fejlesz-
tési Terv

Helyzetelemzést, stratégiat a tervezett fejlesztési tertiletek
prioritasait, azok céljait és pénziigyi forrasaik megjelolését
tartalmazo dokumentum, amelyet a Magyar Koztarsasag
készitett az Eurdépai Unié programozdsi irdnyelveinek,
célkitlizéseinek megfelelGen a fejlédésben lemarado régiok
fejlédésének és strukturalis atalakulasanak el6segitésére a
kiemelt sztlikségletekre figyelemmel. A Nemzeti Fejlesztési
Terv stratégiai fejezetének célja, hogy a 2004-2006 kozotti
id6északra kijeldlje Magyarorszag Strukturalis Alapokbodl
tamogathato fejlesztéspolitikai célkitlizéseit és prioritdsait.
A Strukturalis Alapok operativ programjai: Agrar és Vi-
dékfejlesztési Operativ Program (AVOP); Gazdasagi Ver-
senyképesség Operativ Program (GVOP); Humanerd6for-
ras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP); Kornyezetvé-
delmi és Infrastruktara-fejlesztési Operativ Program
(KIOP); Regionalis Fejlesztési Operativ Program (ROP).

Az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott, a Kozosségi Ta-
mogatasi Keret végrehajtasara vonatkozo, tébb évre sz016
intézkedésekhez kapcsolodo prioritasok egységes rendsze-
rét tartalmazé dokumentum.

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv célja a foglalkoztatds
bévitése és a tartdés novekedés feltételeinek megteremtése.
Ennek érdekében 2007-2013 kozott hat kiemelt tertileten
inditott el dsszehangolt allami és eurdpai unios fejleszté-
seket: a gazdasagban, a kozlekedésben, a tarsadalom
megujuldsa érdekében, a k('jrnyezet és az energetika tert-
letén, a tertiletfejleszteésben és az allamreform feladataival
osszefiiggésben. Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv ope-
rativ programijai: Allamreform Operativ Program (AROP);
Elektronikus Koézigazgatas Operativ Program (EKOP);
Gazdasagfejlesztés Operativ Program (GOP); Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP); Kozlekedés Operativ
Program (KOZOP); Dél-Alfoldi Operativ Program (DAOP);
Dél-Dundntili Operativ Program (DDOP); Eszak-Alfoldi
Operativ Program (EAOP); Eszak-Magyarorszagi Operativ
Program (EMOP); Kozép-Dundntili Operativ Program
(KDOP); Kozép-Magyarorszagi Operativ Program (KMOP);
Nyugat-Dunantuli Operativ Program (NYDOP); Tarsa-
dalmi Infrastruktara Operativ Program (TIOP); Tarsadal-
mi Megujulds Operativ Program (TAMOP).




tamogatasi szerz6dés

A strukturalis alapok esetében az iranyité hatésagnak,
illetve a Kohézios Alap esetében a kdzremiikodo szerveze-
teknek a kedvezményezett onkormanyzattal kotott szerzo-
dése, amely a tdmogatds felhaszndlasanak részletes fel-
tételeit tartalmazza. Az Uj Magyarorszdg Fejlesztési Terv
keretében tamogatott projektek esetében a tamogatasi
szerzOdést a kedvezményezett és a Nemzeti Fejlesztési
Ugynokség nevében eljaré kdzremiikodd szervezet kozott
jon létre. Nagyprojekt esetén a tamogatasi szerzddést az
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség ellenjegyzi. A tamogatdsi
szerz0dés képezi a megvaldsitds nyomon kovetésének,
finanszirozasanak és ellendrzésének alapjat.







SZAMVEVOI JELENTES

Budapest Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének
2009. évi ellenorzésérol

BEVEZETES

Az Otv. 92. § (1) bekezdése, az Allami SzamvevSszékrdl sz616 1989. évi XXXVIIL.
torvény 2. § (3) bekezdése, valamint az Aht. 120/A. § (1) bekezdése alapjan az
onkormdnyzatok gazdalkodasat az Allami Szamvevészék ellendrzi. Az ellendr-
zésre az Orszaggytlés illetékes bizottsdgai részére is atadott, orszagosan egysé-
ges ellendrzési program szerint kertilt sor.

Az Allami Széamvevészék a stratégiagjaban foglalt célkitiizéseknek megfeleléen a
helyi 6nkormanyzatok koltségvetési gazdalkodasi rendszere atfogo ellendrzésé-
nek programjat a 2007. évtdl megujitotta, azt kiegészitette tovabbi - teljesit-
meény-ellendrzési — elemekkel.

Az ellendrzés célja annak értékelése volt, hogy az Onkormanyzat:

¢ milyen moédon biztositotta a koltségvetési és a pénziigyi egyensulyt a kolt-
ségvetésében és annak teljesitése soran, valamint valtozott-e a hianyzo6 bevé-
teli forrasok potlasaban a finanszirozasi célu pénziigyi muveletek jelentosé-
ge, hatasa;

o eredményesen késziilt-e fel a szabdlyozottsag és a szervezettség terén az eu-
ropai uniods forrasok igénylésére és felhasznalasara, tovabba biztositotta-e az
elektronikus kozszolgaltatas feltételeit, a gazdalkodasi adatok kozzétételével
a gazdalkodas nyilvanossagat;

o kialakitotta-e és muikodtette-e a kiilsd és a belsé feltételeknek megfelelGen a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi és zarszamadasi feladatai belsé kontroll-
rendszerét!, ezen tevékenységek szabdlyszerd ellatdsahoz hozzadjarult-e a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzés, valamint a belsé el-
lendrzés;

! A gazdalkodds szabdlyszertiségét biztosité kontrollrendszer alatt értjiikk a kiépitett és
mikods pénziigyi irdanyitdsi és szabdlyozdsi rendszert, valamint a belsd ellendrzési
funkcidk ellatasanak rendszerét.
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o megfelelden hasznositottak-e a korabbi szamvevdszéki ellendrzések megal-
lapitasait, szabalyszeriiségi® és célszerliségi javaslatait.

Az ellendrzés tipusa: atfogo ellenérzés, amely — egy ellendrzés keretében —
meghatdarozott teriiletekre 6sszpontositva alkalmazza a szabdlyszeriiségi, va-
lamint a teljesitmény-ellenérzés jellemzdit.

Az ellenorzott idoszak: az 1., 2. és 4. programpontok tekintetében a 2006-
2008. évek, a 3. ellenérzési programpontnadl a 2008. év.

Budapest Fovaros XII. kertilet Hegyvidék lakosainak szama 2009. janudr 1-jén
59 148 6 volt. A 2006. évi onkormanyzati valasztast kovetGen az Onkormdny-
zat 28 tagu Képviselo-testiiletének munkajat 10 allandé bizottsag segitette. A
helyi 6nkormdnyzat mellett a 2006. évi 6nkormanyzati valasztasokat kovetSen
nyolc kisebbségi dnkormdnyzat® miikodott. A polgdrmester a 2006. évi 6nkor-
manyzati képvisel6- és polgarmester-valasztas ota tolti be tisztségét, a jegyzd
személye a 2007. évben valtozott.

Az Onkormanyzat feladatainak végrehajtasa érdekében a 2008. évben 41 kolt-
ségvetési intézményt miikodtetett, amelyekbdl hat 6nalléan gazdalkodott. A fe-
ladatok ellatasaban részt vett ketté gazdasagi tarsasaga, tovabba négy kozala-
pitvanya. Az Onkormdnyzat a 2008. évi koltségvetési beszamoldja szerint
14 150 millié Ft koltségvetési bevételt ért el és 11 728 millioé Ft koltségvetési ki-
adast teljesitett. 2008. december 31-én a konyvviteli mérleg szerint 33 796 mil-
li6 Ft értékd vagyonnal rendelkezett. Az Onkormdnyzat vagyona a 2006. év
végi allomanyhoz viszonyitva 4,7%-kal emelkedett, ezen beliil az ingatlanok
novekedése volt a meghatarozo (13,9%-kal), valamint a kotelezettségek allo-
manya (37,0%-kal emelkedett 5269 milli6é Ft-ra) nétt, amit elsésorban (43,5%-
kal) befolyasolt a kibocsatott 2500 millio Ft kotvény atértékelése. Az dsszes kolt-
ségvetési bevétel 57,2%-at a sajat bevétel, illetve 28,2%-at a helyi ado bevétel
biztositotta a 2008. évben. Az dsszes koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu
kiadas részaranya a 2008. évben 23,2% volt. A 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben 13 693 millié Ft koltségvetési bevételt és 16 761 millié Ft koltségvetési ki-
adast iranyoztak eld. A Polgarmesteri hivatalban dolgozé koztisztvisel6k szama
2008. december 31-én 246 {6, a koltségvetési intézményekben foglalkoztatott
kozalkalmazottak szama 1101 6 volt. Az Onkormdnyzat gazddlkoddasat meg-
hatarozé adatokat, mutatészamokat az 1-3. szaGmu mellékletek tartalmazzak.

Az Onkormdanyzat koltségvetési és pénziigyi helyzetét az elemzd eljaras mod-
szerével vizsgaltuk. E korben elemeztiik a koltségvetés egyensulyi helyzetének
alakulasat, a tervezett és tényleges koltségvetési hiany okait, a mérséklésére tett
intézkedéseket, finanszirozasanak maodjat, az Onkormanyzat addssagalloma-
nyanak alakulasat, Osszetevdit. Az eurdpai unids tamogatds igénylésére fel-
hasznadlasara tortént felkésziilésre vonatkozoan teljesitmény-ellenérzést végez-

2 A torvényi elGirasok betartasanak elmulasztasakor a Részletes megallapitasok fejezet-
ben egységesen a torvénysértés megjeldlést alkalmazzuk, mivel az ASZ nem tehet kii-
l6nbséget a torvényi eldirdsok kozott.

* Kisebbségi 6nkormanyzatok: bolgar, goérdg, horvat, német, 6rmény, ruszin, szerb, szlo-
vak.
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tlink. Az eur6pai unos forrasok figyelésére, igénylésére és felhasznalasara a fel-
késziilést akkor mindsitettiik eredményesnek, ha a meghatarozott szempontok
szerinti feltételeknek megfelelt a felkésziilés szabdlyozottsaga, szervezettsége,
tovabba értékeltiik, hogy az igényelt eurépai uniés tdmogatdsok az Onkor-
manyzat altal meghatarozott fejlesztési célkitlizésekhez kapcsolodtak-e. Az el-
lendrzés soran felmeértiik, hogy az e-kdzszolgaltatasi feladat ellatasa, illetve be-
vezetése, mukddtetése érdekében milyen intézkedéseket tettek, valamint biztosi-
tottak-e a kozérdekll adatok kozzétételét. A koltségvetési gazdalkodas belsd
kontrolljainak ellenérzése soran értékeltiik, hogy a Polgarmesteri hivatalnal a
koltségvetés tervezési, gazdalkodasi, zarszamadas készitési feladatok belso
kontrolljainak kiépitettsége és miikodése megfelelé biztositékot ad-e a gazdal-
kodasi feladatok megfeleld, szabadlyszeri ellatasara. Felmértiik és mindsitettitk
a koltségvetés tervezési, a gazdalkodasi, a zarszamadas készitési feladatokkal,
tovabba a pénziigyi-szamviteli tertileten az informatikaval kapcsolatosan ki-
alakitott kontrollok megfelel6ségét, valamint a kialakitott belsé kontrollok
miikodésének megbizhatésagat. Ertékeltiik a belsd ellenérzés szabdlyozottsa-
gat, miikodési feltételeinek kialakitasat, tovabba mikodésének megbizhatosa-
gat.

A Polgarmesteri hivatalnal értékeltiik a gazdalkodas folyamataban kulcsszere-
pet betdltd belsé kontrollok miikodésének megbizhatésagat, ennek keretében
ellendriztiik a szakmai teljesités igazolasara és az utalvany ellenjegyzésére ki-
alakitott kontrollok végrehajtasat. Az ellendrzést a kovetkezd, kiemelt kockaza-
tuk alapjan kivalasztott* kifizetésekre folytattuk le’:

e a kilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokra,
e a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésére, tovabba

e az dllamhaztartason kiviilre teljesitett mikodési és felhalmozasi célu pénz-
eszkOz atadasokra.

Az ellendrzés hatékony elvégzése céljabodl a vizsgalando teriiletek kivalasztasa
soran a kockazatokon alapulé megkozelités érvényesiilt, ezaltal az ellendrzési
er6forrasokat azokra a tertiletekre fokuszaltuk, amelyeken legnagyobb a hibak
eléfordulasi  valdszinlisége. Az ellen6rzési  erdforrasok ilyen tipusu

* Az onkormdnyzatok kiemelt elGirdnyzataira vonatkozéan a vertikdlis folyamatokra
elvégeztiik a kockdzatok becslését, amelynek eredményeként hataroztuk meg a magas
kockdzatu teriileteket.

> A kordbbi ellenérzési tapasztalataink szerint ezeken a teriileteken a jegyzék nem,
vagy hidnyosan szabadlyoztak a megbizds, megrendelés, illetve beszerzés indokoltsaga-
nak, sziikségességének elbiraldsara, igazoldsara, valamint a teljesitések dokumentala-
sara, a kiadasok jogosultsaganak, dsszegszerliségének ellendrzésére iranyuld kontrollo-
kat. Tovabbi kockazatot jelentett, ha a kiilsé szolgaltaté dltal végzett karbantartasi, kis-
javitasi munkadk 50 ezer Ft alatti megrendeléseire vonatkozéan a jegyz6k nem alakitot-
tak ki a kotelezettségvallalasok rendjét és nyilvantartasi formajat, valamint a szaba-
lyozas elmulasztdsa esetén nem tortént meg az irasbeli kotelezettségvallalds és annak
az ellenjegyzése sem.
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Osszpontositasaval minimalisra csokkentheté a kivant ellendrzési bizonyossag
eléréséhez sziikséges idoéraforditas.

A pénzigyi-szamviteli folyamatokban alkalmazott belsd kontrollok létezésének
és mikodésének ellendrzésére a vizsgalt harom teriilet 2008. évi konyvviteli té-
teleibdl teriiletenként egyszerti véletlen mintat vettiink. A kijel6lt gazdasagi
eseményre elvégzett megfeleldségi tesztek alapjan értékeltiik a kontrollok mu-
kodésének megbizhatdésagat a vizsgalt harom tertiletre kiilon-kiilén, majd 6sz-
szefoglaléan®. A helyszini ellenérzés megallapitasainak részletes dokumentala-
sat megfeleldségi tesztlapokon, eldvizsgalati és helyszini ellendrzési munkala-
pokon biztositottuk. Ezeken a teszt- és munkalapokon a mindsités alapjaul
szolgald kérdések és a vonatkozé konkrét jogszabalyhelyek megjelolése mellett
értékeltiik a kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockazatokat” és a kialakitott
kontrollok miikodésének megbizhatésagat®.

Az ASZ kordbbi ellenérzési javaslatai alapjdn tett intézkedéseket, illetve azok
megvalodsitasat utodellendrzés keretében vizsgaltuk. A gazdalkodasi rendszer at-
fogo ellendrzése soran megfogalmazott javaslatok végrehajtasara tett intézke-
dések megvalositasat ellendriztiik, az egyéb szamvevdszéki ellendrzések soran
tett javaslatok esetében pedig a kiadott intézkedéseket tekintettiik at.

A helyszini ellenérzés soran kitoltott — az ellendrzést végz6 szamvevd és a Pol-
garmesteri hivatal felelds koztisztvisel6je altal alairt — elévizsgalati és helyszini
ellendrzési munkalapokat, azok kitoltési utmutatoit, tovabba a megfelel6ségi
tesztek dokumentumait a polgdrmester részére a szamvevoi jelentéssel egyide-
jlleg atadtuk.

A jelentés megallapitasainak, javaslatainak egyeztetése soran a polgarmester
arrdl adott részletes tajékoztatast — egyidejileg csatolta azokat a dokumentu-
mokat, amelyek igazoltak —, hogy az id6kdzben megtett intézkedésekkel a

¢ A vizsgalt harom teriilet egyedi értékelési pontszamait a teriiletek koltségvetési sulya-
val aranyosan 0sszegeztiik.

7 A kialakitott belsd kontrollokban rejlé kockazatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibak bekovetke-
zése ellen. Kozepesnek mindsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockazatot, amennyi-
ben a kontrollok — végrehajtdsuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet
nyudjtanak. Magasnak értékeltiik a kockazatot, ha a kontrollok - kialakitasuk hidnya-
ban, vagy hidnyos kialakitdsuk miatt - nem nyujtanak elegendd védelmet a lehetséges
hibakkal szemben.

8 A kontrollok miikddésének megbizhatésagat kivalénak értékeltiik abban az esetben,
ha azok miikddése — esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitasara meghatarozott szabalyozasnak és a legmagasabb szintl
elvarasoknak. Jéonak mindsitettiik a kontrollok miikodését, ha a hidnyossagok szama
ugyan jelentds volt, de nem veszélyeztette az ellendrzott teriilet hibainak megel6zését és
kijavitasat. Amennyiben a kontrollok - kialakitdsuk hidnya, illetve hidnyossagai mi-
att — nem biztositottdk a hibak megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette
az eredményes, megbizhaté mikodést, a kontroll miikodésének megbizhatésaga gyen-
ge mindsitést kapott.
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szamvevdi jelentésben tett néhdny javaslatot® megvaldsitottdk. A megtett in-
tézkedéseket a jelentés II. Részletes megadllapitasok fejezetében az adott téma-
hoz kapcsolt labjegyzetben feltiintettiik és a vonatkozo javaslatokat elhagytuk.

A jelentést az ASZ-rél sz616 1989. évi XXXVIIL tv. 25. § (1) bekezdése alapjan
észrevétel kozlése céljabol megkiildtiikk a Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvi-
déki Onkormdnyzat polgarmesterének. A kapott tdjékoztatast a jelentés
7. szamu melléklete, az arra adott valaszt a 8. szamu melléklet tartalmazza.

° A szamvevdi jelentésben a helyszini ellenérzés sordn a polgarmesternek kettd szabadly-
szerliségi és kett6 célszerliségi javaslatot tettiink, melybdl kettdé szabdlyszerliségi és egy
célszerliségi javaslatot elhagytunk. A jegyzének 17 szabdlyszeriiségi és kilenc célszeri-
ségi javaslatot tettiink, melybdl 16 szabdlyszerliségi és minden célszerliségi javaslatot
elhagytunk.
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1. 0SSZEGZO MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK,
JAVASLATOK

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f60sszege valtozé tendenciat mutatott, mivel a koltségvetési
bevételek f60sszege a 2006-2008. években folyamatosan novekedett, majd a
2009. évre csokkent. A koltségvetési kiadasok f60sszege az el6z6 évhez képest a
2007. évre csokkent, a 2008. évre novekedett, majd a kovetkezd évre ujbol
csokkent. A 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositottak, mivel a tervezett
koltségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevételeket. A
2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a hiany finanszirozasahoz, illetve a
koltségvetési egyensily biztositasahoz rovid lejaratu hitelek felvételét,
kotvény kibocsatasat, valamint bevételt noveld és kiadast csokkentd
intézkedések megtételét tervezték. A 2007-2009. évi koltségvetési rendeletekben
a koltségvetési kiaddsi és bevételi féosszeg megdllapitdsakor az Aht-ban
foglaltakkal ellentétesen finanszirozasi célu pénziigyi mitveleteket vettek
figyelembe koltségvetési hianyt modositd koltségvetési kiadasként és
bevételként.

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGY! HELYZETENEK
2006-2008. EVI ALAKULASA
Adatok: millié Ft-ban
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A 2006. évrdl a 2007. évre — a teljesitett koltségvetési bevételek {66sszegének
novekedése mellett — a teljesitett koltségvetési kiadasok f60sszege csok-
kent, mig a 2008. évre a koltségvetési bevételek és kiadasok f60sszege noveke-
dett. A koltségvetés végrehajtasa soran a tényleges pénziigyi egyensulyi helyzet
a tervezetthez viszonyitva javult, a 2006. évben a pénziigyi hidny a tervezett
koltségvetési hianyhoz képest kedvezdébben alakult, mig a 2007-2008. években
a tervezett koltségvetési hiannyal szemben pénziigyi tobblet alakult ki. A fel-
halmozasi célu koltségvetési kiadasokon beliil a beruhazasi és a felujitasi ki-
adasok a 2006-2008. években alulteljesiiltek, melynek oka, hogy tobb beruha-
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zas és felujitas késve kezd6dott meg, illetve az adott évben elmaradt. A terve-
zetthez viszonyitott teljesitések eltérésének okai koziil tervezési hianyossagra a
2006. évi felujitasi kiadas tervezése vezethetd vissza, mivel ezen eldiranyzaton
tervezték a tarsashdazaknak nyujtandé tamogatasokat, valamint a 2008. évi
beruhazasi kiadasok kozil az utépités teljesitésének kovetkezd évre torténd at-
huzédasahoz hozzajarult a Polgarmesteri hivatal késéi adatszolgaltatasa. A
koltségvetés végrehajtasa soran a pénzigyi fedezet biztositasahoz és a fizetoké-
pesség fenntartasdhoz az Onkormanyzat a 2005. évben a Sportcentrum beru-
hazas megvaldsitasara — gazdasdgossagi szamitas készitése nélkil — 2500 mil-
lié6 Ft 0sszegl, svajci frank alapu kotvény kibocsatasarol és zartkori forgalom-
ba hozatalardl dontott, melybdl 2000 millié Ft névértéka kotvényt a 2006. év-
ben, 500 millié Ft-ot pedig a 2007. évben jegyeztek le. A Képviseld-testiilet a
kotvénykibocsatasrol szol6 dontés meghozatalakor a dontéskor ismert pénzpia-
ci feltételekkel szamolt. A forint svajci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa,
valamint a valtoz6é kamatérték miatt az Onkormanyzat szamara a kétvényki-
bocsatas kockazatot jelentett. Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2006. év-
r6l a 2008. évre az eladosodas novekedése miatt, fizetbképességének kedvezd
alakulasa ellenére 9sszességében romlott.

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit gazdasagi program, ,-ben, vala-
mint az Integralt Varosfejlesztési Stratégiaban hatdrozta meg. Az Onkormany-
zat a 2006-2008. években 6t — eurdpai unios forrassal tamogatott — fejlesztésre
nyujtott be palyazatot. A polgarmester dontése alapjan benyujtott kettd palya-
zatot a 2008. évi koltségvetési rendelet eldirasa ellenére dnkormanyzati bizott-
sag nem véleményezte. A benyujtott palyazatok koziil ketté tdmogatast nyert,
kettd palyazatot — tartalmi okokra hivatkozva - elutasitottak, egy esetében a

//////

nyujtottak be kett6é palydzatot’® a GVOP keretében, amelyek lebonyolitdsa at-

huzoédott a 2006-2008. évekre. A 2006-2008. évek kozotti idészakban benyujtott
palyazatok koziil harom kapcsolodott a Képviseld-testiilet altal meghatarozott
fejlesztési célkitlizésekhez. A 2006-2008. évi koltségvetési rendeletek az Amr.
eléirasa ellenére nem tartalmaztak elkiilonitetten az eurdpai unids forrassal
megvaldsulo fejlesztési feladatok koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait,
a felhalmozasi kiadasokat feladatonként, illetve a kiadasokat és bevételeket a
tamogatasi szerz6dés szerinti litemezésben. A 2009. évi koltségvetési rendelet-
ben az Amr. eléirdsainak megfeleléen tervezték az eurépai uniés tdmogatdssal
megvalositott fejlesztések eldiranyzatait.

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak belsé rendjét a 2006-2008. években hianyosan szabadlyoztak.
Az Onkormanyzati szintl palyazat-koordinalas feladatainak és a palyazat-
nyilvantartdas vezetésének felelsét a Polgarmesteri hivatalon beliil nem jelolték
ki. A padlyazatfigyelést végz6k és a dontési, illetve a dontés-elGterjesztési
jogkorrel rendelkezdk kozotti informacid-szolgaltatasi kotelezettséget belsd
szabalyozasban nem irtak el6. Az eurdpai uniés forrasokra iranyuld
palyazatfigyelés, -készités, valamint az eurdpai unids forrassal tamogatott

10 A, Szolgaltaté Hegyvidék” és , Az dnkormanyzati adatvagyon masodlagos hasznosi-
tasa” palyazatok.
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fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét nem szabadlyoztak. A szabalyozasi
hianyossagokat a 2008. év végén kiadott polgarmesteri és jegyzOi egylittes
utasitassal megsziintették. Az eurdpai unids forrasok pdlyazatfigyelésével és
palyazatkészitésével 0sszefliiggd feladatok végrehajtasanak személyi, szervezeti
feltételeit a 2006. évben nem biztositottak, a feladatok ellatasaval a 2007.
évben kilsé szervezetet biztak meg. A palyazatfigyelés és -készités személyi,
szervezeti feltételeit a 2008. évben részben kiils6 szervezet megbizasaval,
részben a Polgarmesteri hivatalon beliil alakitottak ki. A palyazatfigyelésre és
-készitésre a 2007., illetve a 2008. évre kotott szerzGdésekben a felelGsség
szabalyait és a Polgarmesteri hivatal képvisel6je kozotti kapcsolattartast —
kapcsolattarto kijelolése hianydban - nem hataroztak meg. Az eurdpai unios
tamogatassal megvalositasra keruldé fejlesztések lebonyolitasi feladatainak
ellatasara kilso személlyel, szervezettel kotott szerz6désekben a kapcsolattartas
és az ellen6rzés rendjét nem szabdlyoztdk, a személyes felelsségi szabalyokat
nem hataroztak meg, valamint a Szolgaltaté Hegyvidék projekt lebonyolitasa
esetében a szerz6désben nem jel6lték ki a kapcsolattartoé személyeket sem.

A Szolgaltaté Hegyvidék projekt lebonyolitdsa sordn az Onkormanyzat gon-
doskodott a projektnek a hatdlyos tdmogatdsi szerzédésben rogzitett idébeli
megvaldsulasardl, az utolsé kifizetési kérelem benyujtasa azonban a tamoga-
tasi szerz6désben meghatarozott hataridén tul tortént. Az eurdpai unids tamo-
gatas kifizetésének igénylésénél a tamogatas-igénybevétel tervezett litemezésé-
nek betartasat a tamogatas igénylését alatamasztd bizonylatok hianyossagai
akadadlyoztdk. A projekt megvaldsitasahoz a koltségvetésben tervezett sajat for-
rast a tamogatasi szerzédésben rogzitettek szerint biztositottak. A kézremiikodo
szervezet a projekt megvaldsitasanak zaré beszamoléjat elfogadta, a fenntarta-
si id6szak 2006. december végétdl kezd6dott, azonban az adofolydszamlak ke-
zelésére, az adozok nyilvantartasara szolgalo elemet — a Pénziigyminisztérium
jovahagyasanak hianyaban - 2009. marcius végéig nem vették hasznalatba. A
projektre eurépai unios tamogatasként elszamolt bevételek beszedésének elren-
delése el6tt az Amr. el6irdsa ellenére nem tortént meg a munkafolyamatba épi-
tett ellenérzési feladatok végrehajtasa. A lebonyolitdsi szerz6désben rogzitett
vallalkozoi dij 6sszegét nem bontottak meg a Szolgaltaté Hegyvidék projekt és
az Adatvagyon masodlagos hasznositasa projekt kozott, ennek ellenére a kote-
lezettségvallalds ellenjegyz6ije a szerzédést aldirdsaval ellatta az Amr-ben el6ir-
takkal szemben, nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a kotelezettségvallaldas nem
sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabalyokat. A lebonyolitasi dij 0sszegének
dologi kiadasként torténd elszamoldasa miatt — a Szamv. tv. eldirasa ellenére —
az nem képezte a bekertlési érték részét. A belsé ellenérzés a 2008. évi ellendr-
zési terve alapjan vizsgalta az eurdpai unios forrasbdl tamogatott projekt meg-
valodsitasat. A javaslatok hasznosuldasa érdekében intézkedési terv késziilt felel6-
sOk és hataridé megjelolésével. A kozremiikodd szervezet harom alkalommal
ellendrizte a projektet, szabalytalansagra vonatkoz6é megallapitast a kozbensd
és az utodellendrzés soran tett, megallapitasaihoz tamogatas visszafizetési kote-
lezettség nem kapcsolodott.

Az Onkormanyzat a szabalyozottsag és szervezettség tekintetében a 2006-
2008. évek kozott annak ellenére nem késziilt fel eredményesen az eurdpai
unids forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhaszndlasara,
hogy a folyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellenérzési feladatokat a
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gazdalkodasra vonatkozo tertileten szabalyoztak, és a 2008. évi belso ellen6rzé-
si tervet megalapoz6 kockdazatelemzés kiterjedt az eurdpai unids forrasokkal
tamogatott fejlesztési feladatokra, valamint a palyazatfigyelés, a palyazatkészi-
tés szervezeti, személyi feltételeit a 2007-2008. években, a fejlesztési feladat le-
bonyolitasanak szervezeti, személyi feltételeit mindharom évben biztositottak,
azonban ketté palyazat nem kapcsolodott a gazdasagi program,-ben meghata-
rozott fejlesztési feladathoz, a kiils6 szervezettel kotott szerzodésben a palyazat
szakmai és formai kovetelményeire vonatkozéan nem hataroztdk meg a pa-
lyazatkészitést végzo felel6sségét, valamint nem irtak eld a palyazatfigyelést
végz0 és a dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezdk kozotti
informacioészolgaltatasi kotelezettséget, a fejlesztési feladat lebonyolitasat végzo
ellendrzési kotelezettségeit.

Az Onkormanyzat az informatikai feladatellatas tovabbfejlesztéséhez a 2006-
2008. kozotti években az AROP keretében kifrt tdmogatdsra pdlydazott. Az
elektronikus iigyintézés helyi szabdlyozdsar6l az Onkormdnyzat rendeletet
alkotott, amelyben tételesen meghataroztak az elektronikus uton intézhetd
kozigazgatasi hatosagi tigyek korét, kizarva azokat, amelyek elektronikus uton
nem intézheték. Az Onkormdnyzatnal mikodtettek e-kodzigazgatdsi
feladatokat ellaté informatikai rendszert, az ugyintézést 2., illetve 3.
elektronikus szolgaltatasi szinten valositottak meg, azonban az tigyfelek altali
igénybevételt nem kisérték figyelemmel. Az informatikai rendszeren keresztiil
végzett ligyintézésnek, az egyes ligykorok igénybevételének tapasztalatait nem
értékelték.

Az Onkormanyzat a Polgarmesteri hivatal pénzeszkozei felhaszndlasaval, a
vagyonnal torténd gazdalkodassal 0sszefliggd szerzédések adatait megfeleléen,
a szerkezeti rendre vonatkozé eldirasokat betartva honlapjan kozzétette, mig
ketts intézmény a szerz6dések adatait az Aht. eléirdsa ellenére nem tette kozzé,
ezt a 2009. évben pétoltak. Az Onkormdnyzat az Aht. eléirdsaval szemben
nem tette kozzé a tarsashazak felujitasara adott felhalmozasi célu tamogatasok
és a 200 ezer Ft alatti miikddési célu tamogatasok, valamint egy kézhasznu
tarsasagnak nyujtott 200 ezer Ft-ot meghalad6 6sszegi miikodési tamogatas
esetében az dltala nyujtott céljellegi mukodési és felhalmozasi tamogatasok
kedvezményezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, dsszegét, tovabba a tamoga-
tasi program megvalositasi helyét. A kozzétett éves koltségvetési beszamolo
szoveges indokldsa nem felelt meg a Vhr-ben rogzitett tartalmi kovetelmények-
nek.

A koltségvetés tervezési és zarszamadas-készitési folyamatok sza-
balyozottsaganak hidnyossagai kozepes kockazatot jelentettek a feladatok
szabadlyszerl végrehajtasaban, mivel a jegyz6 nem szabdlyozta a Polgarmesteri
hivatalban és az intézményeknél az ismert kotelezettségek megtervezésének, a
benyujtott koltségvetési igények teljesithetoségének, a sajat bevételek eld-
iranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgaloé helyi rendeletek Ossz-
hangjanak ellenérzését, valamint a koltségvetési tervezéshez készitett intéz-
ményi mutatészam felmérés adatai megalapozottsaganak, és az intézmények
altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz
kozolt mutatdészamok adatai megbizhatdésaganak ellendrzését, azonban a
kialakitott bels6 kontrollok - végrehajtasuk esetén - a lehetséges hibak
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tobbsége ellen védelmet nyujtottak. A szabdlyozasi hianyossagokat 2008.
juliusaban, illetve 2009. marciusaban megsziintették.

A koltségvetési tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a kontrollok
miuikddésének megbizhatésdga gyenge volt, mert a hianyos szabalyozds miatt
nem végezték el az ismert kotelezettségek megtervezésének ellenérzését, a kolt-
ségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megala-
pozottsaganak ellendrzését. Elmaradt a benyujtott koltségvetési igények telje-
sithetdségének, a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat
szolgalo helyi rendeletek 6sszhangjanak, az intézmények altal az allami tamo-
gatasokkal, hozzajarulasokkal torténd elszamolashoz kozolt mutatdszamok
adatai megbizhatésaganak a vizsgalata. A belsé szabdlyozasban eldirtak elle-
nére az abban foglaltak szerint nem tortént meg az intézmények pénzmarad-
vany megallapitasa szabadlyszertiségének ellendrzése.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési
feladatok szabalyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfelel, szabalyszerti végrehajtasaban, mivel a pénziigyi iranyitasi
és ellendrzési rendszer keretében elkészitették a gazdasagi szervezet ligyrendjét,
meghataroztdk a kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités
rendjét, a szakmai teljesités igazolasanak modjat. A jegyzo kijeldlte a szakmai
teljesités igazolasat végzé személyeket, biztositotta az Osszeférhetetlenségi
kovetelmények érvényesulését, az Onkoltségszamitas rendjének elkészitését,
kialakitotta a FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozast és eljarasi rendet. Annak
ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy az addkovetelések
egyszerusitett értékelési eljarasat, besorolasanak elveit, dokumentdlasanak
szabalyait, az addésonkénti kisosszegli kovetelések konyvekben elkilonitett
csoportjara az értékvesztés 0sszegének a kovetelés nyilvantartasba vételi érték
szazalékban torténd meghatarozasat nem irtak eld, valamint nem hataroztak
meg az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakoroket. A selejtezési
szabdlyzatban nem hataroztdk meg a déntéshozatalra jogosultak korét az
lizemeltetésre atadott eszkozokre vonatkozoéan, a selejtezési eljaras szabadlyszert
végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelds személyt, valamint a
fékonyvi és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének modjat sem. A
feladatot végzd koztisztviselok munkakori leirdsai nem tartalmaztak az
értékelési és értékelés ellendrzési feladatokat. A szamviteli szabadlyzatok, a
szamlarend szabalyozasi hianyossagait 2008. juliusaban a jegyzé megsziintette
és a munkakori leirasokat 2009. marciusaban kiegészitette. A gazdalkodasi, a
pénzigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellendrzési feladatok
szabdlyozottsdga javult a 2009. évre a kordbbi ASZ vizsgdlat javaslatainak
hasznosulasa kovetkeztében, mivel a jegyzd gondoskodott a Polgarmesteri
hivatali SzMSz, valamint az utalvanyrendelet kiegészitésérdl, a FEUVE
szabalyzatok elkészitésérol.

A Polgarmesteri hivatalnal a kulsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével,
létesitésével kapcsolatos, tovabba a miukodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkdzatadasok dllamhaztartason kiviilre teljesitett gazdasagi események
kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran — a hdrom teriilet koltségvetési
sulyanak figyelembevételével értékelve — a szakmai teljesitésigazolas és
utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatésdga gyenge volt, mivel a
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szakmai teljesitésigazolasra kijelolt személyek a folyamatba épitett ellenérzési
feladataikat a gazdalkodasi jogkorok szabalyzata, ,-ben foglaltak ellenére nem
végezték el a kiils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi munka kifizetésénél,
a mukodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason
kiviilre teljesitett kifizetéseinél. Az utalvany ellenjegyz6je nem ellendrizte, hogy
a szakmai teljesitésigazolas belsé szabalyzatban el6irt modon tortént-e meg a
miukodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre
teljesitett kifizetéseinél, és a gazdalkoddsra vonatkozé tovabbi szabdlyok

betartasat - a kiilsé szolgaltaté altal végzett munkandal -, mivel
kotelezettségvallalas hianya ellenére latta el alairasaval az utalvanyrendeletet,
tovabba - a miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok

allamhaztartason kivilre teljesitett kifizetéseinél — nem ellendrizte a fedezet
rendelkezésre allasat. A 2008. évben a koltségvetési pénzforgalmat érintd
gazdasdgi eseményeknél az érvényesité az Amr-ben meghatdrozott feladatat
nem latta el a f6koényvi szamlak kijelolésénél, mivel nem a gazdasagi
események tartalmahoz illeszked6 fékonyvi szamlakat jelolt ki a Vhr-ben
eléirtak ellenére.

A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a jegyz6, vagy a Képvisel4-testiilet al-
tal elfogadott informatikai stratégiaval, valamint nem gondoskodtak az infor-
matikaval kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérdl, melyeket 2009. juniu-
saban potoltak. Az informatikai biztonsagi szabalyzat rendelkezésre allt, a Pol-
garmesteri hivatalban a pénziigy-szamvitel altal hasznalt programok adatai
informatikai halézaton keresztiil elérhet6ek voltak, és integrdlt pénziigyi-
szamviteli informatikai rendszert vezettek be. A Polgarmesteri hivatalban a
pénziigyi-szamviteli feladatokndl alkalmazott informatikai rendszerek
miuikodésének szabdlyozottsaga Osszességében alacsony kockazatot jelentett a
feladatok megfeleld, szabalyszerli végrehajtasaban, mivel a Polgarmesteri hi-
vatal rendelkezett katasztrofa-elharitasi tervvel, eljarasrenddel a hozzaférési jo-
gosultsagokra, a pénziigyi-szamviteli rendszerbdl lekérhet6 volt az ellenérzési
lista, valamint szabalyoztak a mentési eljarasokat. Annak ellenére 6sszességé-
ben alacsony volt a kockdzat, hogy a kiilso fejlesztok éles rendszerhez val6 hoz-
zaférését nem tiltottadk meg, nem volt az ellendrzési lista vizsgalataért felel6s
kinevezett dolgoz6, nem szabdlyoztdk a pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok
ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, valamint a mentési eljarasok
keretében a felelGsségi viszonyokat. A Polgarmesteri hivatalnal a pénziigyi-
szamviteli feladatok ellatasanal alkalmazott informatikai rendszerek bels6
sultsagra vonatkozé nyilvantartas teljes kortiségét és naprakészségét, a hozza-
férési jogosultsagok ellendrzését, valamint az ellendrzési lista elkészitését.
Azonban hidnyos szabdlyozds miatt nem dokumentaltak a pénzigyi-
szamviteli szoftver elemeire vonatkozo valtozaskezelési eljarasokat, illetve azok
ellendrzését, tesztelését. Az elGirasok ellenére nem kovetelték meg a jelszavakra
el6irt szabalyok betartdsat, valamint nem tesztelték a katasztréfa-elharitdasi
tervet.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitdsa és szabalyozasa a belsé
ellenérzési feladatok megfeleld szabadlyszerli végrehajtasaban 0Osszességében
alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsd ellendrzés ellatasi modjat
meghatarozta a Képvisel6-testillet, a belsé ellendrok  funkciondlis
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fliggetlenségét biztositottak. A belso ellendrzés rendelkezett a Képviselo-testiilet
altal jovahagyott stratégiai tervvel, éves ellendrzési tervvel a 2008. és 2009.
évre, és a bels6 ellendrzési kézikonyv, valamint az ellendrzések lefolytatasahoz
készitett ellendrzési programok tartalma megfelelé6 volt. Annak ellenére
Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a kockazatelemzést nem
terjesztették ki a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitdsara, és az Onkormdnyzat
tobbségi iranyitast biztositd befolyasa alatt miikdd6é gazdasagi tarsasagaindl,
vagyonkezeld szervezeténél a rendelkezésre allé eréforrasokkal valé megfeleld
gazdalkodasra, a vagyon megévasanak, gyarapitasanak, az elszamolasok
megbizhatésaganak vizsgalatara a 2008. évben. A 2009. évi ellendrzési terv
azonban tartalmazta az Onkormdnyzat tébbségi iranyitast biztosité befolydsa
alatt mukoédd gazdasagi tarsasagandl, vagyonkezeld szervezeténél a
rendelkezésre all6 erdforrasokkal valé megfeleld gazdalkodas, a vagyon
megévasanak, gyarapitasanak, az elszamoldsok megbizhatésaganak
vizsgalatat. A belsd ellendrzés szervezeti kereteinek megfeleld, szabdlyszeri
kialakitdsa és szabdlyozasa javult a 2009. évre az el6z6 ASZ vizsgdlat sordn tett
javaslatok hasznosulasaval, mivel a jegyz6 gondoskodott a kockazatelemzéssel
alatamasztott stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkészitésérdl, valamint
a belsd ellendrzési tevékenység alapjaul szolgalo belsé ellenérzési kézikonyv
jovahagyasarol.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhatdésaga jo
volt, mivel a belsd ellenérzéseket ellendrzési program alapjan hajtottak végre,
minden elvégzett vizsgalatrol készitettek ellendrzési jelentést, az ellendrzottek
készitettek intézkedési tervet, az elvégzett ellendrzésekrdl a belsé ellendrzési ve-
zetd nyilvantartast vezetett, azonban a 2008. évi bels6 ellendrzési tervben meg-
tervezett ellendrzéseket nem hajtottak végre, az éves ellendrzési tervet megala-
pozé kockazatelemzés soran a magas kockazatunak értékelt tertiletek értékelé-
sét nem a hatalyos kockazatkezelési eljarasrend alapjan hataroztdk meg. Az el-
lendrzések elmaraddsanak oka hat soron kiviili ellendrzés elvégzése volt. A
2008. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalnadl tervezett ellendrzések
83%-at, mig az intézményeknél tervezett ellendrzések 29%-at teljesitették. A
belsd ellendrzés mikodésében megallapitott hianyossagok nem veszélyeztették,
hogy a belsé ellendrzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges hibakat és
szabadlytalansagokat. A soron kiviili ellenérzések keretében vizsgaltak a kozbe-
szerzési eljardsokat is. A jegyzd teljesitette az Amr-ben eléirt, belsé kontroll
rendszerekre vonatkozo nyilatkozattételi kotelezettségét. A polgarmester a
2007. évi zarszamaddsi rendelettel egyidejtleg az Otv-ben eldirtak teljesitésére
a KépviselS-testiilet elé terjesztette az Onkormdnyzat dltal alapitott és feliigyelt
koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan Osszedllitott éves Ossze-
foglald ellenérzési jelentést, melyet a Képvisel6-testiilet hatarozataval elfoga-
dott.

Az Onkormadnyzat gazddlkoddsi rendszerének 2006. évi atfogd ellendrzésérdl
készitett szamvevdi jelentés 51 szabadlyszerliségi és nyolc célszerliségi javaslatot
tartalmazott. A javaslatok megvaldsulasa érdekében a polgarmester és a jegyz6
intézkedési tervet készitett hatdridsk és felelésok megjelolésével. Az ASZ
ellendrzés adltal tett javaslatokbdl az intézkedési tervben foglalt hatdridére,
illetve az ASZ részére megkiildott tdjékoztatéban megjelslt idépontra 66%
hasznosult, 17%-17% részben, illetve nem teljestiilt. A szabdlyszerlségi
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javaslatok 67%-a realizalodott, 14%-a részben, illetve 19%-a nem hasznosult.
A célszerlségi javaslatok koziil 6t realizalédott, harom részben valosult meg.

A szabadlyszerlségi javaslatok kozill az intézkedési tervben foglalt hataridore
teljesiiltek a leltarozasi kotelezettségre, a kozbeszerzések szabdlyszeriségére, az
onként vallalt feladatok ellatasi mértékének és modjanak bemutatasara, a
kozépiiletek akaddlymentesitésére, valamint a belsd ellenérzés miikodésére
vonatkozo javaslatok. A koltségvetési és zarszamadasi rendelettervezet és
rendelet tartalmadra és moddositdsara vonatkozé javaslatok tobb mint fele
teljesiilt, azonban elmaradt a koltségvetési koncepcidtervezethez a Pénziigyi
bizottsag véleményének csatolasa, a specidlis célu tamogatasok elkulonitett
bemutatasa, a koltségvetés elbterjesztésekor és a zarszamadaskor tajékoztatasul
bemutatanddé tobbéves kihatassal jaré dontésekrdl és a kozvetett
tamogatasokrol  készitendd — kimutatasok  tartalmi = kodvetelményeinek
szabdlyozasa, az intézményi felhalmozasi kiadasok feladatonkénti és a
felujitasi elbdiranyzatok célonkénti bemutatasa, a koltségvetési rendelet
hataridén beliili utolsé modositasa, valamint a bevételi forrasoknak a pénz-
ugyminiszter elemi koltségvetés 0Osszedllitasara vonatkozo tajékoztatdjaban
foglaltak szerinti tervezése. A gazdalkodas, a pénziigyi-szamviteli feladatellatas
és az ellendrzési jogkorok gyakorlasanak szabdlyozottsagdra vonatkozé
javaslatok fele realizalédott, nem teljesiilt azonban az 0Osszesitd feladasok
elkészitési hataridejének meghatdarozasa, a szamlarend kiegészitése és az
egyszerusitett értékelési eljaras szabadlyozasa. A folyamatba épitett ellenérzési
feladatokra vonatkozé javaslatok fele megvaldsult, azonban nem minden
esetben tettek eleget ellendrzési feladataiknak a kotelezettségvallalas
ellenjegyz6i, az érvényesitok és az utalvany ellenjegyzdk, tovabba a negyedév
végén a pénzkezelési szabdlyzattal ellentétben elszamolasra kiadott elSleg
szerepelt a nyilvantartasban. A vagyongazdalkodasi feladatok szabalyozott-
sagadhoz és szabdlyszeri miikodéséhez kapcsolodd javaslatok tobb mint fele
teljesiilt, azonban a jegyz6 nem intézkedett annak érdekében, hogy az egyéb
tartdés részesedések és vevd kovetelések esetében az értékvesztés és az
értékvesztés visszairasanak értékelésekkel valo alatamasztasa biztositott legyen.
A helyi adokovetelések esetében az elszamolt értékvesztést a beszamolé nem
tartalmazta. A céljellegli, nem szocidlis tamogatasok nyujtasara és
elszamolasara vonatkozo javaslatok fele teljesiilt, azonban a tamogatassal el
nem szamolo szervezetet kozel egy éves késéssel szolitottak fel az elszamolas
benyujtasara, valamint a polgarmester hataskdér hianyaban dontétt a
mukod6é partszervezetekkel csak az intézkedési tervben foglalt hataridot
kovetéen kotottek bérleti szerzddést. A kisebbségi Onkormanyzatokkal
kapcsolatos javaslatok kétharmada teljesiilt, azonban az eldiranyzat
modositasok nem azok hatdrozatai alapjan torténtek. Az Onkormanyzati
lakasok elidegenitésébdl szarmazé bevételekb6l a Budapest Févaros
Onkormdnyzatat megilletd rész atadasardl nem gondoskodtak.

A célszerliségi javaslatok koziil teljesiiltek a vagyongazdalkodasi rendelet
modositasara, a forgalmi értékbecslés elvégzésére, valamint a szocidlis
intézmények engedélyezett fér6helyszamanak feliilvizsgalatara vonatkozo
javaslatok. Részben realizalédtak a felhatalmazott személyek beszamolta-
tasara, a zarszamadasi rendelettervezet és a koltségvetési beszamold 0Ossz-
hangjara, valamint az informatika szabalyozottsagara tett javaslatok.
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Az ASZ a 2007. évben ellenérizte a févarosi 6Snkormdnyzatot és a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilletdé bevételek 2007. évi megosztasarol szolo
févarosi onkormanyzati rendeletet. Az ASZ dltal tett egy javaslat realizdldsa
érdekében intézkedtek.

A helyszini ellen6rzés megéllapitasainak hasznositasa mellett javasoljuk:

a polgarmesternek

a munka szinvonalanak javitasa érdekében

kezdeményezze, hogy a szamvevdszéki jelentésben foglaltakat a Képvisel6-testiilet
targyalja meg és a feltart hianyossagok megsziintetése érdekében készittessen intéz-
kedési tervet a hataridok és felel6sok megjelolésével;

a jegyzonek

a jogszabalyi el6irasok maradéktalan betartasa érdekében

biztositsa az Aht. 8/A. § (7) bekezdésének el&irasa alapjan, hogy a kéltségvetési ren-

delettervezetek koltségvetési kiadasi és bevételi f66sszege ne tartalmazzon finanszi-
rozasi cél( bevételeket, illetve kiadasokat.
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1.1.

II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES PENZUGYI HELYZETE

A tervezett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
koltségvetési egyensily, a koltségvetési hiany oka, finan-
szirozasanak tervezett moédja és a koltségvetési hiany
megallapitasanak szabalyszeriisége

Az Onkormadnyzatndl a 2006-2009. években a tervezett koltségvetési bevételek
és kiadasok f60sszege valtozé tendenciat mutatott, mivel a koltségvetési bevéte-
lek f66sszege a 2006-2008. években folyamatosan novekedett, majd a 2009. év-
re csokkent. A koltségvetési kiadasok f60sszege az el6z6 évhez képest a 2007.
évre csokkent, a 2008. évre novekedett, majd a 2009. évre 1jbol csokkent.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évi koltségvetési rendeleteiben a koltségvetési
bevételek és kiadasok egyensulyat nem biztositotta, mivel a tervezett kolt-
ségvetési kiadasok meghaladtak a tervezett koltségvetési bevétele-
ket.

Az Onkormadnyzat 2006-2009. években tervezett koltségvetési bevételeinek és
kiadasainak, valamint egyensulyi helyzetének alakuldsat a kovetkezé dbra
szemlélteti:

AZ ONKORMANYZAT TERVEZETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
> .. . L .
@ Kolt tési bevétel
; Oltsegvetési bevete 11 218 2475 3068
S Koltségetési kiadas 9 707 7 054
3
©  Koltségvetési bevétel 9 560 4 846 2791
o
N Koltségvetési kiadas 9 277 7920
3
'§ Koltségvetési bevétel 8 965 3821 104
N Koltségvetési kiadas 9077 4749
3
§' Koltségvetési bevétel 7 429 4054 2500
N Koltségvetési kiadas 8 872 5111
0 4000 8 000 12 000 16 000 20 000
Tervezett milkddési céld koltségvetési bevételek/kiadasok
Tervezett felhalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok Adatok:millié Et-ban
| Hiany ’

A Kkoltségvetési bevételek hianyat a 2006-2007. években a tervezett miikodési
célu koltségvetési bevételek hianya és a felhalmozasi célu koltségvetési bevéte-
leket meghalad6 Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok egylittesen
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okoztak, mig a 2008-2009. években csak a felhalmozasi célu koltségvetési bevé-
teleket meghalado Osszegben tervezett felhalmozasi célu kiadasok eredményez-
ték. A miikodési célu koltségvetési kiadasoknal a hianyzé forras a 2006. évben
1443 millié Ft, a 2007. évben 112 millié Ft volt. A felhalmozasi célu koltségve-
tési kiadasok 928-4579 millié Ft kozotti Osszegekkel haladtak meg a felhalmo-
zasi célu koltségvetési bevételeket.

Az Onkormdnyzat a 2006-2009. évek koltségvetési rendeleteiben a hidny fi-
nanszirozasahoz, illetve a koltségvetési egyensily biztositasahoz rovid le-
jaratu hitelek felvételét, kotvény kibocsatasat, valamint bevételt noveld
és kiadast csokkentd intézkedések megtételét tervezte:

e a Képviselo-testiilet a 2006. évi koltségvetési rendeletben 500 millioé Ft rovid
lejarati miikodési célu hitel felvételét hagyta jova;

e a Képvisel6-testiilet kotvény kibocsatasardl hozott hatarozatot — gazdasagos-
sagi szamitas készitése nélkiil — a 2005. évben, mely alapjan a 2006. évi
koltségvetési rendeletben felhalmozasi céllal 2000 millié Ft, a 2007. évi kolt-
ségvetési rendeletben 500 milli6 Ft kotvény kibocsatasat hagyta jova. A
2008. évi koltségvetési rendeletben — fejlesztési céltartalék képzésére — 2900
millié Ft, a 2009. évi koltségvetési rendeletben — Integralt Varosfejlesztési
Stratégia palyazat fedezeteként — 2700 millié Ft felhalmozasi célu kotvény
kibocsatasat tervezték, melyeket szintén nem el6z6tt meg gazdasagossagi
szamitas;

A Képvisel6-testiilet az 54-57/2005. (III. 3.) szdmu hatdrozataiban a
Sportcentrum épitésérdl, a pénziigyi fedezetrdl (hitel, lizing, vagy kotvény-
kibocsatas), valamint az tizemeltetésrél dontott. A Képvisels-testiilet a 254/2005.
(XI. 24.) szamu hatdrozatdban rogzitette, hogy a Sportcentrum épitésének
pénziigyi fedezetét kotvénykibocsatdssal kell elSteremteni a padlydzati eljaras
keretében kivdalasztott, a finanszirozds szempontjabdl legkedvez&bb ajanlatot
nyujté pénzintézet utjan. A kiirdsra hatdridében egy pdlydzé nyujtott be
ajanlatot, mely alapjan a Képvisel6-testiillet a 34/2006. (II. 16.) szamu
hatarozataval dontétt a Sportcentrum beruhdzads finanszirozdsdhoz 2500 millié
Ft értékd, svajci frank alapu koétvény kibocsatasardl és zartkori forgalomba
hozatalardl, melybdl 2000 millié Ft névértékd kotvény lejegyzését a 2006. évben,
a fennmarado Osszeg lejegyzését a 2007. évben tervezték.

e a 2006-2009. évi koltségvetési rendeletekben eldirtak, hogy a megiiresedd al-
lashelyek koltségvetési eldirdnyzata zdroldsra keriil. Evkézben — bevétel el-
maradadsa esetén — a polgarmester jogosult a koltségvetési gazdalkodas biz-
tonsaga és egyensulyanak megtartasa érdekében kiadasi eléiranyzatokat za-
rolni. A Képvisel6-testiilet felhatalmazta tovabba a polgarmestert arra, hogy
az atmenetileg szabad pénzeszkozok — rovid lejaratu, kizardlag allampapi-
rokban toérténé — lekotésérdl dontson. Az Onkormadnyzat a 2007. évi koltség-
vetési rendeletében 2007. julius 1. napjatdl 60 f6s — oktatasi, kulturalis és
sport intézményekben torténd — létszamcsdkkentésrdl hatarozott;

e az Onkormadnyzat déntétt a magdnszemélyek kommundlis adéjanak 2007.
évtdl kezd6db bevezetésérdl, valamint a lakasok bérleti dijanak 2008. évi
emelésérdl, tovabba a 2006-2008. évek kozott intézmények megsziintetését,
illetve egyesitését tervezte.
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1.2.

A jegyz6 a koltségvetés tervezése soran a koltségvetés végrehajtasa érdekében a
likviditas feltételeinek kialakitasardl a folydszamla hitelkeret koltségvetési ren-
delettervezetbe torténd tervezésével, illetve a pénzallomany alakulasardl likvi-
ditasi terv készitésével'' gondoskodott.

Az Onkormadnyzatndl a 2007-2009. évi koltségvetési rendeletek normaszovegé-
ben a koltségvetési kiadasi és bevételi {60sszeg megallapitasakor megsértették
az Aht. 8/A. § (7) bekezdésében foglaltakat, mivel finanszirozasi céla pénz-
iigyi miiveleteket (rovid és hosszu lejaratu hiteltorlesztéssel kapcsolatos ki-
adasokat, valamint kétvénykibocsatassal kapcsolatos bevételeket) vettek fi-
gyelembe koltségvetési hianyt modosito koltségvetési kiadasként és
bevételként.

A koltségvetés bevételi és kiadasi f60sszegei az éves koltségvetési rendeletek nor-
maszévegében a 2007. évben 60 millié Ft hosszu lejaratu hiteltorlesztést, 500 mil-
lié Ft kotvénykibocsatasbdl szarmazoé bevételt, a 2008. évben 600 millié Ft miiko-
dési célu és 109 millié Ft felhalmozasi célu hiteltorlesztést, valamint 2900 millié
Ft kotvénykibocsatdsbdl szarmazé bevételt tartalmaztak, mig a 2009. évi koltség-
vetési bevételi és kiadasi f66sszeg 2700 millié Ft kdtvénykibocsatasbdl szarmazo
bevételt és 132 milli6 Ft hosszu lejarata hiteltorlesztést foglalt magaban.

Az éves koltségvetési rendelet 1. szamu mellékletében finanszirozasi célu pénz-
ugyi muveletek nélkiil allapitottak meg a koltségvetési bevételi és kiadasi f66sz-
szeget, azonban azok nem a valds koltségvetési bevételi és kiadasi f66sszeget mu-
tattdk, mivel a 2007. évben 2484 millié Ft intézményfinanszirozas pénzellatas be-
vételi Osszegét tartalmazta, mig a finanszirozasi célu pénziigyi miveletek kdzott
mutattak be a 2008. évben 2900 milli6 Ft fejlesztési tartalék kiadast és 2961 mil-
lié6 Ft pénzmaradvany, valamint a 2009. évben 2855 millié Ft pénzmaradvany
bevételt.

A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok alapjan a
pénziigyi egyensily, a pénziigyi hiany oka, finansziroza-
sanak moédja és hatasa a pénziigyi helyzet alakulasara az
eladésodas, valamint a fizetoképesség szempontjabol

A 2006. évrdl a 2007. évre — a teljesitett koltségvetési bevételek {66sszegének
novekedése mellett — a teljesitett koltségvetési kiadasok foosszege csok-
kent, mig a 2008. évre a koltségvetési bevételek és kiadasok f66sszege ndveke-
dett.

A 2006. évi koltségvetési rendeletben 500 ezer Ft, a 2007-2008. évi koltségvetési ren-
deletekben 600 ezer Ft folyészamlahitel felvétele és torlesztése szerepelt. A pénzallo-
many alakuldsardl a likviditasi tervet hetente aktualizaltak.
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A teljesitett koltségvetési bevételek és kiadasok, valamint az egyensulyi helyzet
alakulasat szemlélteti a kovetkezd abra:

AZ ONKORMANYZAT TELJESITETT KOLTSEGVETES | BEVETELENEK,
KIADASANAK ES EGYENSULYI HELYZETENEK ALAKULASA
B Koltségvetési bevétel 10 754 3396
[o0]
§ Koltségvetési kiadas 9 003 2725 2422
3
B‘ Koltségvetési bevétel 9509 3905
o P E—
N Koltségvetési kiadas 8440 2502 2472
3
<  Koltséguetési bevétel 9478 3264 | 69
& Koltséguetési kiadas 9302 3509
0 4000 8 000 12 000 16 000
Teljesitett miikodési céli kéltségvetesi bevételek/kiadasok
Teljesitett felnalmozasi célu koltségvetési bevételek/kiadasok .
™ Hién)ll Adatok: millié6 Ft-ban
= Tobblet

A pénziigyi egyensuly a 2006. évi teljesités soran nem allt fenn, mivel a teljesi-
tett koltségvetési bevételek és kiadasok egyenlege pénziigyi hianyt mutatott,
melyet a felhalmozasi célu koltségvetési bevételeket meghaladd 6sszegben tel-
jesitett felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok okoztak. A 2007-2008. években
a bevételi tobbletet a mukodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokat
meghaladé Osszegben teljesitett miikodési és felhalmozasi célu koltségvetési be-
vételek tobblete egylittesen eredményezte.

A koltségvetési kiadasok koltségvetési bevételekkel valo fedezettsége — a terv és
tény adatok alapjan is — a 2006. évrél a 2007. évre novekedett, majd a 2008.
évre csokkent. A 2009. évi terv adatok az el6z6 évhez képest szintén csokkenést
mutattak. A koltségvetési kiadasi {60sszegre vonatkozé fedezettségi mutato ter-
vezettdl torténd eltérését a mikodési és a felhalmozasi célu koltségvetési kiada-
sok fedezettségi mutatdjanak a tervezettdl eltérd alakuldsa egyiittesen okozta.
A koltségvetés végrehajtasa soran a tényleges egyensulyi helyzet a tervezetthez
viszonyitva javult, a 2006. évben a pénziigyi hidny a tervezett koltségvetési hi-
anyhoz képest kedvezdbben alakult, mig a 2007-2008. években a tervezett kolt-

ségvetési hiannyal szemben nem alakult ki pénziigyi hidny.

A koltségvetési bevételek az eredeti eléiranyzathoz képest a 2006-2008. években
az évek sorrendjében 111,0%-ra, 104,9%-ra, illetve 98,2%-ra teljesiiltek, mig a
koltségvetési kiadasok 8,4%-kal, 20,9%-kal, illetve 31,8%-kal maradtak el a ter-
vezettdl. A koltségvetési bevételek eredeti eldiranyzathoz viszonyitott tulteljesité-
sét a 2006-2008. években az intézményi miikodési bevételek, a helyi adé bevéte-
lek és azokhoz kapcsolédd pétlékok, birsagok, tdmogatasértékii miikddési bevéte-
lek, az Onkormdnyzat miikodési célu koltségvetési tamogatasa tervezettnél ked-
vez6bb alakuldasa, valamint a 2007. évben az el6z6 évi pénzmaradvany alacsony
Osszegben torténd tervezése is okozta. A 2008. évi alulteljesités a targyi eszkdzok,
immateridlis javak értékesitése és ehhez kapcsolodd afa visszatériilésébdl, a ta-
mogatasértéki felhalmozasi bevételekbdl, valamint az énkormdnyzati lakasok és
helységek értékesitésébdl adodott. A koltségvetési kiadasok eredeti eliranyzathoz
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viszonyitott alulteljesitését a 2006-2008. években a beruhdzasi, felujitasi kiada-
sok, mig a 2007. évben a dologi kiaddsok és az allamhaztartason kiviili felhal-
mozasi célu pénzeszkdz atadasok tervezettdl torténd elmaradasa is okozta.

Az Onkormdnyzatndl a 2006-2009. években tervezett és a 2006-2008. években
teljesitett mukodési és felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokra a kovetkezd
aranyban biztositottak fedezetet a koltségvetési bevételek:

Adatok: %-ban

2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezés év év év év

Terv Tény Terv Tény Terv  Tény  Terv

Mikodési célu koltség-
vetési kiadasok fedezett-
sége miikodési célu kolt-
ségvetési bevételekbdl

83,7 101,9 98,8 112,7 103,1 1194 115,6

Felhalmozasi céla kolt-

ségvetési kiadasok fede-

zettsége felhalmozasi 79,3 93,0 80,5 156,1 61,2 124,6 35,1
célu koltségvetési bevé-

telekb6l

Koltségvetési kiada-
sok fedezettsége kolt-
ségvetési bevételek-
bal

82,1 99,5 92,5 122,6 83,8 120,7 81,7

A 2006-2007. években keletkezett évkozi tobbletbevételeket a koltségvetési hi-
any csOkkentésére forditottak.

Az Onkormdnyzat 2007. janudr 1-t6l bevezette a magdnszemélyek
kommunalis adojat, a 2007. évrdl a 2008. évre megemelte az dnkormanyzati
tulajdoni lakdsok lakbérének mértékét. Ovodat, valamint dltaldnos és
kozépiskolat jogutdd nélkiil megsziintetett a 2006., illetve a 2007. évben. A
GESZ-hez tartozé részben Onalléan gazdalkodd koltségvetési szervvé
mindsitettek harom koltségvetési szervet a 2008. évben, tovabba harom
szocialis feladatot ellato intézményt dsszevontak 2008. december 31-i hatallyal.
A megtett intézkedések hatasara 2006. december 31-r6] 2008. december 31-re a
foglalkoztatotti 1étszam 150 f6vel csokkent. A rendszeres személyi juttatasokra
forditott kiadas ennek hatdasara a 2006. évrdl a 2008. évre 71 millio Ft-tal
csokkent, azonban 0Osszességében a személyi juttatasok 43 millié Ft-tal
novekedtek, mely novekedésben meghatarozé volt a teljes munkaidSben
foglalkoztatottak nem rendszeres juttatasaira forditott kiadas 105 millié Ft-tal
torténé novekedése, melybdl csupan 21 millié Ft-os novekedést jelentett a
kifizetett végkielégités.

A jegyz6 a 2007. évben — a koltségvetési egyensuly javitasara, a koltségtakare-
kossag érdekében - utasitast adott ki a Polgarmesteri hivatali telefonok hivatali
és magancélu hasznadlatanak elkilonitésére, a maganbeszélgetések értékének
kiszamlazasara, valamint a hivatali gépjarmiivek magancélra térténd igény-
bevételének és koltségtéritésének megadllapitasara, valamint a taxi csekkek
hasznalatanak korlatozasara.
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A miikodési célu koltségvetési bevételek koziil a helyi adok a 2006. évben a
jovahagyott eredeti koltségvetési elGiranyzathoz képest tulteljesiiltek, ami az
ipartzési adé bevétel novekedésébdl adodott. A tulteljesités nem vezethetd visz-
sza tervezési hidnyossagra, mivel az ipartizési adé a févarosi forrasmegosztas
részét képezi.

A 2006-2008. években az éves koltségvetések eredeti eldiranyzatainak kialaki-
tasanadl tervezték az el6z6 évi pénzmaradvany igénybevételét és az el6z6 évrdl
athuzédo kotelezettségek eldiranyzatait is. A 2007. évben azonban eredeti eldi-
ranyzatként az el6z6 évi pénzmaradvany osszegének csupdan 58,9%-at allitot-
tak be a koltségvetésbe, mivel nem tervezték meg az dnkormanyzati lakasok el-
idegenitésébdl szarmazoé bevételekbdl a levonhaté koltségek utan fennmaradéd
0sszeg 50%-anak forrasat és atadasat. Ezaltal az el6z6 évi pénzmaradvany
igénybevételének tervezése és ehhez kapcsolédéan Budapest Févaros Onkor-
manyzata részére teljesitendd kotelezettség tervezése nem tortént megalapozot-

tan.

A felhalmozasi célu koltségvetési kiadasokon beliil a beruhazasi kiadasok a
2006-2008. években — az évek sorrendjében 9,4%-kal,44,4%-kal 76,4%-kal -
alulteljesiiltek. A felujitasi kiadasok az eredeti el6iranyzathoz viszonyitva
a 2006. évben 51,6%-ra, a 2007. évben 33,0%-ra, mig a 2008. évben 73,0%-
ra teljesiiltek. Az alulteljesitésekben kozrejatszott, hogy tobb beruhdzas és

felujitas késve kezd6dott meg, illetve az adott évben elmaradt.

A Sportcentrum fejlesztésére a 2006. évben 2000 millié6 Ft, a 2007. évben 2885
millié Ft kiadast terveztek, amibdl 1878 millié Ft, illetve 1818 millié Ft teljestilt.
Ennek az volt az oka, hogy tervmddositds miatt a kivitelezési munkdk a 2006.
évben abbamaradtak, majd a 2007. évben - a tdrgyaldasok elhuzéddsa miatt —
csak 2007. oktoberében kotottek szerz6dést a nyertes ajanlattevével. A 2007. év-
ben tervezett 200 millié Ft értékid telekvdasarlas elmaradasanak oka az volt, hogy
nem jott létre egyezség a tulajdonosok nagy szdma miatt. Az Gtépitési feladatok-
ra eldiranyzott 207 millié Ft-bdl az adott évben 5 millié Ft kifizetést teljesitettek a
kozbeszerzési eljaras elhuzéddasa miatt. A 2006-2007. években az intézmények
felujitasara 160 millié Ft-ot, illetve 60 milli6 Ft-ot iranyoztak eld, melybdl 74 mil-
1li6 Ft, tovabba 35 millié Ft pénziigyi teljesitése a kovetkez6 évben tortént meg. Az
uszoda fejlesztésre a 2008. évben tervezett 365 millié Ft-bol 6sszesen 14 millio Ft
kifizetést teljesitettek, mivel a kivitelezés pénziigyi teljesitése a 2009. évre athuzé-
dott. Az eurdpai uniés palyazatra énrészként eldiranyzott 300 millié Ft-tal szem-
ben a 2008. évben 25 milli6 Ft-ot teljesitettek, mivel a tdmogatds elnyerésérél
2008. szeptember kozepe helyett, csak 2009. marcius elején kaptak értesitést. A
Tamasi Aron Iskola feltjitds projekthez a 2008. évi 274 millié Ft elsirdnyzathoz
képest — a kozbeszerzési eljaras kétszeri eredménytelenné nyilvanitasa miatt -
csupan 56 millié Ft kifizetést teljesitettek. A ,, magasépité-ipari feltjitas” soron eld-
iranyzott 342 milli6é Ft-bol 54 milli6 Ft kifizetést teljesitettek a 2008. évben épitési
engedély hianya, illetve magas drajanlat, valamint egy vagyonatadas elmara-
ddasa miatt.

A tervezetthez viszonyitott teljesitések eltérésének okai koziil tervezési hianyos-
sagra a 2006. évi felujitasi kiadas tervezése vezethetd vissza, valamint a 2008.
évi beruhazasi kiadasok kozil az utépités teljesitésének kovetkezd évre torténd
athuzédasahoz hozzajarult a Polgarmesteri hivatal kés6i adatszolgaltatasa.
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A 2006. évben felhalmozasi kiadasként tervezték meg a tarsashdazaknak pdlyazat
alapjan nyudjtandé 75 milli6é Ft 6sszegl tadmogatdst'?, mely elGiranyzatot év koz-
ben atcsoportositottak az atadott pénzeszkdzok eléiranyzatai kozé.

A 2008. évben 300 millié Ft-ot terveztek utépitésre, melyhez pdlydzatot nyujtot-
tak be a ,telepiilési énkormanyzati szilard burkolatu belteriileti kézutak burkolat-
felujitasanak” tdmogatdsara. A Polgarmesteri hivatal 2008. szeptember 17-én
kapta meg a Magyar Allamkincstdr levelét, melyben a tdmogatdsi szerzédés
megkotéséhez postafordultaval kellett volna a kért dokumentumokat megkiilde-
ni. A Polgarmesteri hivatal azonban csupdn 2008. november 27-én kiildte meg a
nyilatkozatot, alairas kartont és megbizdlevelet.

A koltségvetés végrehajtasa soran a pénziigyi helyzet alakitasahoz, a fizet6ké-
pesség fenntartdsahoz az Onkormdanyzat a 2006. évben 2070 millié Ft, a
2007. évben 524 milli6 Ft felhalmozasi céli kotvényt bocsatott ki. A valtozo
kamatozasu kotvények kamatfizetése félévente, mig a koétvény bevaltasa a le-
jarat napjan egy Osszegben esedékes. A Képviselo-testiilet a kotvénykibocsatas-
rol szolé dontés meghozatalakor a dontéskor ismert pénzpiaci feltételekkel
szamolt. A forint svdjci frankhoz viszonyitott arfolyamvaltozasa, valamint
a valtozé kamatmérték miatt az Onkormdnyzat szamdara a kétvény-
kibocsatas kockazatot jelentett. A kotvénykibocsatasbél szarmazo bevéte-
lek a 2006-2007. évek végén pénzeszkozként alltak rendelkezésre, mint kotele-
zettségvallalassal terhelt pénzmaradvany.

Az Onkormanyzat Hegyvidéki sportcsarnok I. elnevezéssel 2006. mdrcius 31-én,
Hegyvidéki sportcsarnok II. elnevezéssel 2007. janudr 31-én zdrtkoériden hozott
forgalomba 12 382 368, illetve 3 311 258 svajci frank névértéki kotvényt. A ki-
bocsatott kotvények futamideje mindkét esetben 15 év. Az Onkormdnyzatnak a
2007-2008. években a kotvény-kibocsatasabdl magasabb kamatfizetési kotele-
zettsége keletkezett, mint amennyit a betétként torténé lekotésekbdl bevételként
realizalt®.

Rovid lejaratu hitelt a 2006-2007. években annak ellenére nem vettek igénybe,
hogy a 2006. évben tervezték. A 2008. évre tervezett kotvénykibocsatas nem re-
alizalédott.

12 A 2006. évi koltségvetési rendeletben a magasépité-ipari feladatok kozétt a ,tarsas-
hazi palyadzat 50 feletti lakdsra” soron 35 millié Ft-ot, a ,tarsashdz felujitas 2005-
2006.” soron 40 millié Ft-ot felhalmozasi kiadasként terveztek meg, annak ellenére,
hogy az tartalmaban az dllamhaztartason kiviilre céljelleggel juttatott tdmogatas volt.
A 2007. évi koltségvetési rendeletben ezen tamogatadsi eléirdnyzatok mar az atadott
pénzeszkdzok kozott jelentek meg.

13 Az Onkormanyzat a 2006-2008. években a kétvény utdn 39-99-131 millié Ft kamatot
fizetett. A kotvénykibocsatasbodl szarmazoé bevételeket 230 millié Ft és 2000 millié Ft ko-
zOtti Osszegekben, hat és 150 nap kozotti idétartamra kototték le, melybdl — az évek
sorrendjében — a realizalt kamat 67-48-43 millié Ft volt.
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A 2006-2009. években a folydszamlahitellel kapcsolatos jellemzéket mutatja be
a kovetkez6 tablazat:

. 2006. 2007. 2008. 2009.
Megnevezeés p . A |
év év év .
negyedév

A/folyoszarnlahltel keretdsszege (mil- 0 600 600 600
li6 Ft-ban)
Ev végén fennall6 folyészamlahitel
(milli6 Ft-ban) 0 600 0 -
Folyészamlahitellel zart napok szadma 0 69 207 -
A ténylegesen felvett folydszamlahitel
atlagos dllomdnya (milli6 Ft-ban) 0 600 398,9 B
{\ felvett fo}yp’szamlahitel minimum 0 600 30 B
Osszege (milli6 Ft-ban)
A felvett folyoszamlahitel maximum 0 600 600 B

0sszege (milli6 Ft-ban)

Az Onkormanyzat 2007. oktéber 4-t6] rendelkezik folyészamla hitelke-
rettel, melynek 0sszege nem valtozott. A folyészamlahitellel zart napok szama
a 2007. évrdl a 2008. évre haromszorosara emelkedett. A ténylegesen felvett hi-
tel éves atlagos allomanya kétharmadara csokkent, a maximum 6sszeg valto-
zatlansaga és a minimum 0sszeg csokkenése kovetkeztében. A 2007. év végén
600 milli6 Ft folyoszamlahitellel rendelkeztek.

Az Onkormdnyzat hosszu lejaratu kotelezettségének dllomanyi értéke a 2006-
2008. években 2874-3166-3610 millio6 Ft volt, mely a kotvénykibocsatasbol
szarmazé kotelezettségen kiviil beruhdzasi és fejlesztési hiteleket, valamint a
2006-2007. években egyéb hosszu lejaratu kotelezettségeket is tartalmazott.

Az Onkormadnyzat 2003. szeptember 25-én 301 millié Ft-nak, 2004. oktéber 11-én
660 millié Ft-nak megfelel6 euro dsszegre kotott kolcsdnszerzédést. A kolcson cél-
ja mindkét esetben irodahdz vasarlasa volt. A kolcson futamideje kilenc, illetve
13 év.

Az Onkormanyzat addssagszolgdlatra a 2006. évben 69,3 millié Ft, a 2007. év-
ben 87,5 millié Ft, a 2008. évben 867,5 millio Ft kiadast teljesitett.

Az Onkormanyzat eladésodasanak aranyat mutatja az eladésoddsi mu-
taté' és az esedékességi aranymutato’:

e az eladdsodasi mutaté a 2006. évrol a 2008. évre folyamatosan emelkedett,
ami az Onkormanyzat eladésodasdnak fokozodasat jelezte. Az emelkedés a
2006. évrél a 2007. évre a rovid és a hosszu lejaratu kotelezettségek alloma-
nydanak egylittes novekedésével fliggott Ossze, melyet az év végén fennalld

4 Az eladdésoddsi mutaté a hosszua és rovid lejaratu fizetési kotelezettségek dnkormany-
zati 6sszes forrason beliili aranyat mutatja.

> Az esedékességi aranymutaté a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek ardnyat fejezi ki
az Osszes — rovid és hosszu lejaratu - fizetési kotelezettségen beliil.
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foly6szamlahitel-tartozas, valamint a koétvénykibocsatas okozott, mig a
2007. évrdl a 2008. évre az emelkedést — a kotvényallomany atértékelése ko-
vetkeztében — a hosszu lejaratu kotelezettségek novekedése okozta;

e az esedékességi aranymutaté 2006. évrdl 2007. évre torténd emelkedése azt
mutatja, hogy a rovid tavon teljesitendd kotelezettségek fizetGképességre
gyakorolt hatasa fokozodott. A rovid lejaratu kotelezettségek novekedésében
az év végén fennadllo folydszamlahitel-tartozas volt a meghatarozé. A 2008.
évre — az el6z0 évhez képest — csokkent az esedékességi aranymutaté a rovid
lejaratu hitelek allomanyanak csokkenése kovetkezében.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete eladésoddsi szempontbdl a 2006-2008.
évek kozott Osszességében kedvezébtlentl alakult az eladésodasi mutaté emel-
kedése miatt.

Az Onkormdnyzatndl a pénzeszkozok év végi dllomdanya a 2006-2008. évek-
ben fedezetet biztositott a rovid lejaratu kotelezettségek pénziigyi
rendezésére. A likviditasi mutatok 2006-2007. évi értékét befolyasolta, hogy a
kotvénykibocsatasbol szarmazéd bevételek mindkét év végén pénzeszkozként
alltak rendelkezésre. A készpénz likviditasi mutaté'® az el6z6 évhez képest a
2007. évre jelentésen, harmadaval csokkent a pénzeszkdzok allomanyanak
novekedése ellenére, mivel a rovid lejaratu kotelezettségek allomanya ezt meg-
haladéan novekedett. A 2008. évre novekedés kovetkezett be, mivel a pénzesz-
kozok csokkenésének aranya kisebb volt a rovid lejaratu kotelezettségek csok-
kenésének ardanyanal. A likviditasi gyorsrata'” a 2007. évre kozel kétharmada-
val csokkent a 2006. évhez képest, majd novekedett, de a kovetelések és a pénz-
eszkozok egyiittesen mindhdarom évben fedezetet biztositottak a rovid lejaratu
kotelezettségek pénziigyi rendezésére. A 2007. évi csokkenés oka, hogy a rovid
lejaratu kotelezettségek allomanya tobb mint 70%-kal emelkedett, mig a 2008.
évi novekedést a rovid lejaratu kotelezettségek kozel 30%-os csokkenése okozta.

16 A készpénz likviditdsi mutat6 kifejezi, hogy a pénzeszkozok év végi dllomanya mi-
lyen aranyban nyujt fedezetet a rovid lejaratu fizetési kotelezettségekre.

17 A likviditasi gyorsrata mutatja, hogy a rovid lejaratu fizetési kotelezettségek kiegyen-
litéséhez a pénzeszkozokon tul bevonhatéd kovetelések, forgatasi célu értékpapirok mi-
lyen aranyban nyujtanak fedezetet.
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2.1.

2.1.1.

Az Onkormadnyzat fizet6képességének alakuldsat a kovetkezd dbra szemlélteti:

LIKVIDITASI MUTATOK ALAKULASA

3,3 )
41 w

2,7 3,0

N w B (6] [e2]
| | | |

2006. év 2007. év 2008. év

—— Készpénzlikviditasi mutatd —m— Likviditasi gyorsrata

A készpénz likviditasi mutaté és a likviditasi gyorsrata 2006. évrdl a
2007. évre torténd csokkenése az Onkormanyzat fizetGképességének
gyengiilését, mig a 2008. évre torténo emelkedés annak erdsodését
jelzi.

Az Onkormdnyzat pénziigyi helyzete a 2006. évrdl a 2008. évre eladésoddasa-
nak novekedése miatt, fizet6képességének kedvezd alakulasa ellenére 6sszessé-
gében romlott.

AZ ONKORMANYZAT FELKESZULTSEGE AZ EUROPAI UNIOS FORRA-
SOK IGENYLESERE ES FELHASZNALASARA, VALAMINT AZ ELEKTRO-
NIKUS KOZSZOLGALTATASI FELADATOK ELLATASARA

Az eurdpai unios forrasok igénybevételére és a varhato
tamogatas felhasznalasara tortént felkésziilés szabalyo-
zottsaganak, szervezettségének eredményessége

Az europai unios forrasokra torténé palyazatok benyujtasara
vonatkozo dontések osszhangja a fejlesztési célkitiizésekkel

Az Onkormanyzat fejlesztési célkitiizéseit a Képvisels-testiilet hosszu tava
agazati koncepciokban'® és azok figyelembevételével készitett gazdasagi
program, ,-ben, valamint az Integralt Varosfejlesztési Stratégidban hataroz-
ta meg.

A gazdasagi program, tartalmazta a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas 2006.
évtol kezd6do kiépitését, mélygarazsok kivitelezését, iskola-atalakitast, sportcsar-
nok létrehozasat, az egészségiigyi ellatas boévitését Budapest Févaros Onkor-

18 Az oktatasi koncepcio, a szocidlis dgazat szolgaltatdstervezési koncepcidja.
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manyzatatol atvételre keriils jarébeteg-szakellatassal, tovabba az Onkormdnyzat
és intézményei, valamint gazdasdgi tdrsasdgai integrdlt pénziigyi-szamviteli
rendszerének kialakitasat.

A gazdasagi program,-ben célkitlizésként szerepelt gumitéglas és miifiives palyak
kialakitdsa az oktatasi intézményekben, valamennyi 6voda tornaszobaval valo
ellatasa. Az Onkormdnyzat folytatni kivanta a keriileti jatszéterek unios elvara-
sok szerinti atalakitasat, felujitasat, valamint az iskolai taneszk6zok korszertsité-
sét, a szamitogépes internet-pontok tovabbi bévitését és az uthalozat fejlesztését.
Célkitlizésként hataroztak meg a Keriileti Mivel6dési Kdzpont épiiletének eurd-
pai unids tdmogatdssal vald feldjitasat a 2010. évre, tovabba komplex szolgalta-
tast nyujté fogyatékos lakéotthon, illetve id6sek otthona intézmény megvalésita-
sat.

A fejlesztési célkitlizések kiadasi sziikségletét a gazdasagi program,,-ben a
Képviseld-testiilet nem hatdrozta meg, a megvalositas lehetséges pénziigyi for-
rasait csak kettd fejlesztési célkitlizésnél vették figyelembe.

A gazdasagi program;-ben rogzitették, hogy a 2006. évtdl kiépitésre keriild jelzo-
rendszeres hdzi segitségnyujtas megvaldsitasi koltségeinek felét palyazati tamo-
gatasbal tervezik fedezni. A gazdasdgi program,-ben meghataroztdk, hogy a Ke-
riileti Miivel6dési K6zpontot uniés tdmogatassal kivanjak felujitani.

Az NFT keretében megjelend palyazati lehetdségek alapjan nem modositottak
a fejlesztési célkittizéseket, de az UMFT prioritdsait és intézkedéseit a gazdasagi
program, feliilvizsgalataval elkészitett gazdasagi program, elkészitésénél figye-
lembe vették.

Az Onkormdnyzat a 2006-2008. években 6t — eurépai unios forrassal tGmoga-
tott — fejlesztésre nyujtott be palyazatot. Harom palyazat benyujtasarél a
Képviselo-testiilet, kettdé palyazat esetében pedig a polgarmester — a 2008. évi
koltségvetési rendelet felhatalmazasa® alapjan — dontott. A 2008. évi koltség-
vetési rendelet eldirasa ellenére a ketté benyujtott palyazat nem volt bizottsagi
véleménnyel aldtdmasztva®. Az UMFT operativ programijaira benyuijtott pa-
lyazatok koziil a birdlé bizottsag dontése alapjan ketto palyazat tamoga-
tast nyert, kett6 palyazatot — tartalmi okokra hivatkozassal - elutasitottak,

;;;;;;

tett dontés:

e a Képvisel6-testiilet 143/2007. (VI. 12.) szamu hatarozataval dontott arrdl,
hogy a KMOP-2007-4.6.1. Kozoktatasi intézmények beruhdzasainak tamo-

19 A 2008. évi koltségvetési rendelet 12. § (1) bekezdésében a Képvisels-testiilet felha-
talmazta a polgdrmestert, hogy ,az illetékes bizottsagok véleményének kikérésével palydza-
tot nytjtson be az 6nkormdnyzatok fejlesztési célti tdmogatasara kiirt palydazataira, ha annak
a fejlesztésnek az énrésze, amelyhez az Onkormdnyzat a tdmogatast igényli, nem haladja
meg a 150 millio forintot”.

20 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester daltal adott tajékoztatds szerint elterjesz-
tést készitett a 2009. évi koltségvetési rendelet modositasara, amelyben a benyujtott pa-
lyazatokhoz el6irt bizottsdgi vélemény kikérésére vonatkozoé elbirds torlésére tett javas-
latot.
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gatdsdra megjelent pdlydzatra kett6*' oktatdsi intézményének fejlesztésére
palydzatot nyuijt be. A ,, Tamdsi Aron Altaldnos Iskola és Német Két Tannyel-
vii Nemzetiségi Gimnazium komplex felijitasa és infrastrukturadlis fejleszté-
se” cimmel 2007. augusztus 24-én benyujtott pdlyazat szerint a
274,4 millié Ft kiadassal tervezett beruhazast 27,4 millié Ft sajat forrassal és
247,0 millié Ft tamogatas igénybevételével szandékoztak megvaldsitani. A
palyazatot a Regiondlis Fejlesztési Programok Iranyité Hatésaganak vezetdje
,tamogatasra érdemesnek itélte”. A tamogatdsi szerz6dést a tamogatd
képviseletében eljaré VATI Kht., mint kozremiikodé szervezet 2008. februdr
28-an kototte meg az Onkormdnyzattal, amely szerint a projekt befejezésé-
nek idépontja 2009. madrcius 15. Az Onkormdnyzat 2008. november 26-Gn
benyujtotta a kozremiikodo szervezethez a befejezési hataridé valtozasa mi-
att a szerz6désmodositas tervezetét, azonban ennek a jovahagyasa 2009.
marcius 25-ig nem tortént meg, a beruhazas folyamatban volt;

a Képviselo-testiilet dontése alapjan 2008. janudr 29-én nyujtottak be
ugyancsak a KMOP-2007-4.6.1. intézkedés keretében az , Esélyegyenloség-
orientdlt eszkozfejlesztés a XII. keriileti Mackés Ovoddaban” cimii palya-
zatot. A projekt kivitelezésére 49,5 milli6 Ft-ot terveztek 44,5 milli6 Ft igé-
nyelt tdmogatds és 5,0 milli6 Ft sajét forras mellett. A VATI Kht. 2008. feb-
rudr 18-an arrdl értesitette az Onkormanyzatot, hogy a pdlyazatot nem all
modjukban befogadni és tartalmilag értékelni, mert a palyazati kiirasban
megfogalmazott jogosultsagi kovetelményeknek nem tett eleget, ugyanis a
betervezett projektmenedzsment koltségek meghaladjak az 6sszes elszamol-
haté koltség 4%-aban meghatdrozott korlatot. Emiatt a palyazatot az el-
biralasbol kizartak;

a Képviseld-testiilet 64/2008. (V. 15.) szamu hatdrozataval dontott arrdl,
hogy a KMOP-2007-5.2.2/B Budapesti integralt varosfejlesztési program bu-
dapesti kertileti kozpontok fejlesztése keretében meghirdetett felhivasra pa-
lyazatot nyujt be ,,MOM-Gesztenyéskert kulturalis, sport és szabadido
negyed funkcio bovito fejlesztése” cimmel. A 2002,7 milli6 Ft kiadassal ter-
vezett projektet a Magyar Eurdpai Régiofejleszté Szovetség Kozhasznu Tarsa-
saggal egyiuttmikodve 1290,1 millié Ft tamogatas igénybevétele mellett
szandékoztak megvalositani. A 2008. junius 18-an benyujtott palyazat sze-
rint a sziikséges sajat forrasbol az Onkormanyzat 441,6 millié Ft, a partner
pedig 271,0 milli6 Ft 6nrészt biztositott. A konzorciumi egytittmiikodési meg-
allapodadst az Onkormadnyzat a partnerrel 2008. junius 10-én kototte meg,
amelyben rogzitették, hogy a palydzat tamogatasa esetén az abban foglalt
pdlydzati célt — az Onkormdnyzat vezetésével — kdzosen valositjak meg. A
kétfordulés palyazatot 2009. marcius 25-ig nem biraltak el. Az On-
kormanyzat 2009. februar 24-én feltételekhez kotott el6zetes tamogatasrol
sz016 dontésrél kapott értesitést, amely szerint a 900,0 millié Ft el6zetes ta-
mogatas feltétele, hogy a projektfejlesztés sordn az ,ttvonalterv elsé mérfold-
koveként” be kell nyudjtani a kozremiikodé szervezet* irdnymutatasa alapjan
javitott Integralt Varosfejlesztési Stratégiat;

21 A Tamasi Aron Iskola, Mackés Ovoda.
22 A Pro Régi6 Nonprofit Kézhasznu Korlatolt FelelGsségii Tarsasdg.
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e az AROP-3.A.1/B Polgarmesteri hivatalok szervezetfejlesztése a Kozép-
magyarorszagi régioban intézkedés keretében meghirdetett felhivasra a pol-
garmester a Képviselo-testiilet felhatalmazasa alapjan nyujtott be palyaza-
tott 2008. julius 22-én ,,Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
Polgarmesteri hivatala és intézményei miikodésének atfogo fejlesztése”
cimmel. A fejlesztést 50,0 millié Ft Osszkoltséggel kivantak megvalositani
5 milli6é Ft 6nerd biztositdsa mellett. A 42,0 milli6 Ft tamogatas elnyeré-
sérol a VATI Kht. 2008. november 4-én — a formai hidnypétldsi felhivasban
megjelolt hianyossdgok megsziintetését kovetéen - értesitette az Onkor-
manyzatot. A tamogatasi szerzédést a kdozremikodod szervezet 2009. februar
23-an irta ala, amely szerint a 46,7 millio Ft dsszkoltséggel megvaldsuld pro-
jekt befejezésének varhatoé idépontja 2009. szeptember 30.;

e a KEOP-5.1.0. Energetikai hatékonysag fokozasa intézkedés keretében 2008.
julius 28-an nyujtott be palyazatot a polgarmester ,,Polgarmesteri hivatal
nyilaszaréinak cseréje’” cimmel. A 77,0 millié Ft 0sszegi fejlesztési feladatot
26,2 milli6 Ft tamogatas mellett 50,8 millié Ft 6nerd biztositasaval szandé-
koztak megval6sitani. Az Energia Kozpont Kézhasznu Tarsasag 2008. no-
vember 11-i levele szerint a pdlyazati dokumentaciohoz kotelezben csato-
landé mellékleteket a hianypoétlas soran sem egészitették ki teljes kortien, igy
a palyazat a teljességi kritériumoknak nem felelt meg. Az indokok kozott
szerepelt, hogy a kotelez6 mellékleteket nem, vagy hidnyosan mutattak be,
a projekt adatlap rovatait a hianypétlas soran nem a megadott szempontok
szerint mutattak be, a megvaldsithatésagi tanulmany adatai egymasnak el-
lentmondéak és hianyosak voltak. A palyazatot az elbiralasbol kizar-
tak.

A 2004. évben a Tulajdonosi és Varosfejlesztési Bizottsag véleményezése mellett
a polgarmester ketté palyazatot® nyujtott be, amelyek pénziigyi lebonyolitdsa
a 2008. év végén fejez6dott be.

A 2006-2008. évek kozotti idészakban benyujtott 6t palyazat koziil a , Budapest
XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Polgarmesteri hivatala és intézményei miikodeé-
sének atfogo fejlesztése” és a ,Polgarmesteri hivatal nyilaszaréinak cseréje”cimi pa-
lyazat nem kapcsolédott a Képviseld-testiilet altal a gazdasagi program,-ben
meghatarozott fejlesztési célkitiizésekhez.

A benyujtott eurdpai unids palyazatok onrészének fedezetére az Onkormdnyzat
a 2007. és 2008. évi koltségvetési rendeletében 300-300 milli6 Ft keretet hataro-
zott meg, a 2006. évben palydzatot nem nyujtottak be. A 2006. és a 2008. évi
koltségvetési rendeletek nem tartalmaztak elkiilonitetten — az Amr.
29.§ (1) bekezdés k) pontjaban eléirtak ellenére — az eurdpai unids forrassal

23 A GVOP-4.3.1. pdlyazati cél keretében benyujtott, Szolgaltaté Hegyvidék cimi palya-
zat és a GVOP-4.3.2. pdlyazati cél keretében benyujtott, Az 6nkormdnyzati adatvagyon
masodlagos hasznositasa cimi pdlyazat.

2 A, Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgdrmesteri hivatala és intézményei
miikddésének atfogo fejlesztése” ciml palyazat a jegyz6 altal 2007. december 17-én jo-
vahagyott — 2008-2010. évekre vonatkozé - szervezetfejlesztési stratégiaval volt Ossz-
hangban.
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2.1.2.

megvalosulo fejlesztési feladatok koltségvetési bevételi és kiadasi eldiranyzatait,
valamint — az Amr. 29. § (1) bekezdés d) és g) pontjaban foglaltak ellenére — a
felhalmozasi kiadasokat feladatonként, illetve a kiadasokat és bevételeket a
tamogatasi szerz6dés szerinti litemezésben. A 2009. évi koltségvetési rendelet-

ben az Amr. eléirasainak megfeleléen tervezték az eurépai uniés tdmogatdssal
megvalositott fejlesztések eléiranyzatait.

A 2006. évi koltségvetési rendelet informatikai palydzat megnevezés alatt kett6
eurépai uniés tdmogatassal megvaldsulé projekt kiaddsat és bevételét 9sszevon-
tan, egy 6sszegben tartalmazta. A Tamadsi Aron Iskola feltjitdsa projekt bevételeit
és kiadasait a 2008. évi koltségvetés nem elkiilonitetten, tovdbba nem a tdmoga-
tasi szerz6dés szerinti éves litemezésben tartalmazta.

A 2006-2008. évek kozotti eurdpai unios forrassal tamogatott befejezett projek-
tek finanszirozasi forrasainak tervezett és tényleges megoszlasat a kovetkezo
abrak mutatjak:

A FINANSZIROZAS| FORRAS MEGOSZLASA
TERVEZETT TELJESITETT
EUI’?’Pal sajat europai sajat
_ unios forras uniés f g
tamogatas 12,5% tamogatas oo
75.3% St 13,2%
hazai
hazai tamogatas
tamogatas 12,1%
12,2%

A projektekre elszamolt tényleges kiadasok a tervezett kiadasokat 2,5 millié Ft-
tal haladtak meg a Szolgaltaté Hegyvidék projekt kiadasainak tulteljesitésébdl
adodéan.

Az eurdpai unios forrasokhoz kapcsolodoéoan a palyazatfigyelés,
a palyazatkészités, valamint az eurdopai uniés tamogatassal
megvalosulé fejlesztés lebonyolitasa belsé rendjének szabalyo-
zottsaga, a végrehajtas személyi, szervezeti feltételei, az el-
lenorzési feladatok meghatarozasa

Az Onkormdnyzatndl az eurépai uniés forrasok igénybevételének és
felhasznalasanak belso rendjét a 2006-2008. években hianyosan szaba-
lyoztak. Az onkormanyzati szintd pdlyazatkoordindlas feladatainak, vala-
mint az dnkormdnyzati szintli palyazat nyilvantartas vezetésének felelGsét a
Polgarmesteri hivatalon beliil nem jel6lték ki. A pdlyazatfigyelést végzok és a
dontési, illetve a dontés-elbterjesztési jogkorrel rendelkezék kozotti informacio-
szolgaltatasi kotelezettséget belsé szabadlyozasban nem irtak eld. Az eurdpai
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uniods forrasokra iranyuld palyazatfigyelés, palyazatkészités, valamint az euré-
pai uniods forrassal tamogatott fejlesztés lebonyolitasanak eljarasi rendjét nem
szabadlyoztdk. A szabdlyozasi hianyossagokat a 2008. december 30-an kiadott
polgarmesteri és jegyzdi egyiittes utasitdssal® megsziintették. A folyamatba
épitett, eldzetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat a gazdalkodasra vo-
natkozo6 teriileten meghataroztak. A 2008. évi éves belsé ellendrzési tervet
megalapozo6 kockazatelemzés kiterjedt az eurépai unids forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatokra, a belsd ellendrzési terv tartalmazta az Onkormdnyzat al-
tal elnyert tamogatasok 2005-2006. évi felhasznalasanak ellenérzését.

Az eurdpai unids forrasok padlyazatfigyelésével és -készitésével Osszefliggd
feladatok végrehajtasanak személyi, szervezeti feltételeit a 2006. évben nem
biztositottak, a feladatok ellatasaval a 2007. évben kiilsé szervezetet biztak
meg. A palyazatfigyelés és -készités személyi, szervezeti feltételeit a
2008. évben részben kiilsd szervezet megbizasaval, részben a Polgarmesteri
hivatalon beliil alakitottak ki. Az eurépai uniés referens munkakéri leirasa
tartalmazta a pdlyazatfigyel6 cégekkel wvalé kapcsolattartast, illetve a
palyazatok készitése soran jelentkezd koordinatori tevékenységet is. A
palyazatfigyelési és -készitési feladatok ellatasara a 2007., illetve a 2008. évre
kotott szerzédésben a feladatellatas kotelezettségeit, az informacidk
atadasanak formajat, tartalmat, modjat eldirtak, a feleldsség szabadlyait és a
Polgarmesteri hivatal képviseldje kozotti kapcsolattartast — kapcsolattartd
kijelolésének hianyadban - azonban nem hatdaroztak meg. Az NFT keretében
meghirdetett palyazati felhivasokra az Onkormdnyzat a 2006. évben nem
nyujtott be palyazatot, az UMFT operativ programjaira a 2007-2008. években
benyujtott palydzatok koziil négyet — megbizasi szerz6dés alapjan - kiilsé
szervezet, egyet? pedig a Polgdrmesteri hivatal eur6pai unios referense készitett
el.

Az eurdpai uniés tdmogatassal megvaldsitasra kerild fejlesztések lebonyoli-
tasi feladatainak szervezeti, személyi feltételeit a kovetkezGk szerint
biztositottak:

e a Tamasi Aron Iskola feldjitdsa projekt esetében a projektmenedzseri felada-
tok ellatasara kiulsé személlyel kotott szerz6désben eldirtak a feladat-ellatasi
kotelezettséget, de a kapcsolattartas és az ellendrzés rendjét, valamint a
személyre sz010 felelGsségi szabalyokat nem hataroztak meg;

A polgdrmester az iskola igazgatéjaval megbizasi szerz6dést kotott a projekt le-
bonyolitasanak koordindldsara és teljes kori feltigyeletére. A szerz6dés szerint a
megbizott munkdjanak iranyitasara, illetve a megbizas teljesitésének igazolasara
az Oktatasi iroda vezetbje volt jogosult. Az Oktatdsi iroda egyik koztisztvisel6je
szintén szerz6déssel kapott megbizast a szakmai adminisztrativ feladatok ellata-
sara. A Varosiizemeltetési iroda vezetdjének munkakori leirdsaban szerepelt a
projekt miiszaki menedzseri feladatainak ellatasa, és a projekt sikeres lebonyoli-

% Az 5/2008. szamu polgdrmesteri és jegyzGi egytttes utasitas az eurdpai uniés és ha-
zai palyazatokkal kapcsolatos feladatokrol.

26 Budapest XII. keriilet Hegyvidéki Onkormdnyzat Polgarmesteri hivatala és intézmé-
nyei miikddésének atfogé fejlesztése.”
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2.1.3.

tasaban valé kozremikoddés. A Pénziigyi iroda helyettes vezet6jének munkakori
leirasat 2008. november 3-t6] kibovitették a projekt pénziigyi menedzseri felada-
tainak ellatasaval.

e a GVOP eurdpai unios tamogatassal megvalodsitott kettd projektnél a pol-
garmester vallalkozasi szerzédést kotott egy gazdasagi tarsasaggal a projek-
tek kapcsan bevezetésre keriilé integralt informatikai rendszer projekt-
tanacsadasi és oktatasi tevékenységének ellatasara. A szerz6désben rogzitet-
ték, hogy ,a projekt-tanacsadas a GVOP 4.3.1. és 4.3.2. palyazatokon elnyert ta-
mogatas felhasznalasaval elkészitendo projektek menedzselésében szakértoként va-
16 k6zremiikodést foglalja magaban”. A lebonyolitasi feladatokat a szerzédés —
vallalkozoéi dij elszamolasanak litemezését tartalmazé — 7. pontjaban alta-
lanossagban (megvalodsitashoz kapcsoldodd pénziigyi és szakmai jelentések
elkészitése, folyamatos ellendrzés, feliilvizsgalat, tesztek tervezése, ellenérzé-
se) hataroztak meg. A szerz6désben nem jelolték ki a kapcsolattarté szemé-
lyeket, nem irtdk el6 a kapcsolattartds és az ellenérzés rendjét® .

A fejlesztési feladat lebonyolitasanal a feladatellatas rendjére,
az ellenorzési feladatok teljesitésére, valamint a felelosségi
szabalyokra vonatkozo eldirasok betartasa

A 255,0 milli6é Ft 6sszkiaddssal tervezett Szolgaltaté Hegyvidék projekt a
GVOP 2004-4.3.1. palyazati cél keretében 223,1 millié Ft tamogatast nyert. A
tamogatasi szerzddést 2005. julius 11-én kototte meg az IT Informaciés Tarsa-
dalom Kht., mint k6zremiik6d6 szervezet az Onkormanyzattal. A tamogatasi
szerz6dést harom alkalommal médositottak, elsé alkalommal az On-
kormanyzat kezdeményezésére az iddbeli litemezés valtozasa miatt. A masodik
szerz6désmodositas a tamogatasi eldleg felvételi lehetéségéhez kapcsolddott, a
harmadik moédositas szerint valtozott a projekt befejezésének tervezett napija,
tovabba modosult a tdmogatas 6sszegén beliil az eurdpai és a hazai tamogatas
aranya.

Az Onkormadnyzat gondoskodott a projektnek a hatdlyos tamogatdsi szerzd-
désben rogzitett idébeli megvaldsuldasarodl, a kezdési és befejezési hataridéket a
tamogatasi szerz6dés modositasaiban rogzitetteknek megfelelen betartottak. A
projekt — a pénziigyi beszamoloban rogzitettek szerint — 2006. december 28-an
befejez6dott, az utolso kifizetési kérelem benyujtasa azonban a tamogatasi
szerz6désben meghatarozott 2007. augusztus 14-i hataridével szemben csak
2008. madrcius 30-an tértént meg. Az Onkormdnyzat a tGmogatds-igénylési ha-
taridot megel6z6en nem kapott tajékoztatast a fejlesztési feladat lebonyolitasat

¥ A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint az
5/2008. szamu polgdrmesteri és jegyz6i egylittes utasitas tartalmazza a pdlyazatok le-
bonyolitasi feladatainak ellatdsara kotott szerz6dés tlitemezésének betartdsdara, vala-
mint a kapcsolattartdé személyek kijeldlésére és a kapcsolattartds, illetve az ellenérzés
rendjének el6irasara vonatkozé szabdlyozast.
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végzotdl a tamogatasi szerz6désben meghatarozott igénybevételi litem betarta-
sat akadalyozé okrél?.

A kozremkodd szervezet 2007. november 11-én értesitette az Onkormanyzatot,
hogy a Szolgaltaté Hegyvidék projektre elnyert tdmogatas felhaszndldsa annak
ellenére nem tortént meg teljes mértékben, hogy a pénziigyi elszamolds benyuj-
tasi hatarideje lejart. Egyuttal kérte a projekt megvalésitdsa sordn felmeriilt, még
el nem szamolt koltségek dokumentumainak 10 napon beliil torténd benyujtasat
az elszdmolasi késedelem indoklasanak megkiildésével.

Az eurdpai unidés tamogatas Kkifizetésének igénylésénél a tamogatas-
igénybevétel tervezett luitemezésének betartasat a tamogatas igénylését alata-
maszté bizonylatok ellendrzése soran feltart hianyossagok és azok kijavitasa
akadalyozta.

Az elsd kifizetés-igénylés ellendrzése soran a kézremiikodd szervezet hidnypotlas-
ra szolitotta fel az Onkormanyzatot a 2006. junius 8-i zarénapra vonatkozé kifi-
zetés igénylés dokumentdcidjara vonatkozéan, a hidnyossdagokat 12 pontban
osszefoglalva. Ugyanezen igényléshez kapcsolédéan ujabb felszolitast kiildott
2006. oktdber 2-an az igénylési dokumentdcié korrekcidjat kérve. A tdmogatas
kifizetésére csak a kdzremiikdds szervezet 2006. oktdber 5-i helyszini ellendrzése
altal feltart hiGnyossag megsziintetését kovetéen® 2006. november 13-an keriilt
SOT.

A masodik tadmogatas-igénylés dokumentdaciéjanak atadasat kovetben — 2007.
januar 31-én felvett — atadas-atvételi jegyz8konyv szerint az elszamolas ,,a nagy-
mértékii hianyossag miatt visszaadasra” kerult.

A 2006. évre vonatkoz6 — haromhavonta koételez8en benyujtandé — PEJ-ek, vala-
mint a pénziigyi jelentések® elkészitésére 2007. februar 13-an kotott szerz6dést az
Onkormadnyzat egy gazdasdgi tarsasaggal. A kézrem(ikods szervezet 2008. junius
2-i levelében értesitette az Onkormanyzatot a PEJ-ek elfogaddsardl, és felszolitotta
a pénziigyi beszdmold, a projekt megvaldsitasanak zard beszamolédja, valamint a
2006. és 2007. évre vonatkozo projekt fenntartdsi jelentés benyujtasara.

A projekt megvalésitasahoz a koltségvetésben tervezett sajat forrast a tamo-
gatasi szerz6désben rogzitettek szerint biztositottak, a sajat forrds hianya a
tervezett kiadasi utemezés tartasat nem akaddlyozta. Sajat forrast kivalté pénz-
intézeti hitel felvételére nem keriilt sor. A strukturdlis alapok altal tamogatott
fejlesztések utéfinanszirozdsi rendszere nem okozott pénziigyi zavart az On-

2 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tdjékoztatds szerint az
5/2008. szamu polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes utasitdsban rendelkeztek a fejlesztési
feladatok lebonyolitdsa soran a tamogatds tényleges igénybevételének ilitemezésére
vonatkozo el6irasok betartasarol.

¥ A Szolgaltaté Hegyvidék projekt kivitelezésére vonatkozé kozbeszerzési eljarast lebo-
nyolité tdrsasdg szamldihoz kapcsol6dd szerzédés két projektre vonatkozott, ezért a
szerz6dés és a kapcsolodd szamlak dsszegének megbontdsat kérte a kdzremiikodd szer-
vezet.

%9 A 2007. marcius 15-i zarénappal készitends éves beszamold, pénziigyi beszamold, és
a 2007. aprilis 15-i zarénappal késziilé évzaro jelentés.
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kormadnyzatndl, a tamogatasi szerz6dés masodik modositasa alapjan 55,8 mil-
lié Ft tamogatasi eldleg felvételére kertilt sor.

A kozremiikodod szervezet a Szolgaltaté Hegyvidék projekt megvaldsitasanak
zar6 beszamolojat a 2009. janudr 29-i értesitése szerint elfogadta, tajékoztatva
az Onkormdnyzatot, hogy a projekt fenntartdsi id6szaka 2006. december 28-t61
megkezdettnek tekinthet6. A projektnek az adofolyoszamlak kezelésére, az
adézok nyilvantartasara szolgalo elemét — a Pénziigyminisztérium jévahagya-
sanak hidnyaban - 2009. marcius 25-ig nem vették haszndlatba, tovabba a
kozremiikodo szervezet megallapitdsa szerint az egyéb rendszerek kozotti integ-
racio foka nem biztositja a hivatali elektronikus tigyintézést. A projekt lebonyo-
litéja ugyanakkor nem értesitette az Onkormdnyzatot a tdmogatdsi szerz6dés-
ben rogzitett célok és indikatorok teljestilését akadalyozoé tényezokrol.

A projektre eurdpai unios tamogatasként elszamolt bevételek beszedésének el-
rendelése el6tt nem tortént meg a munkafolyamatba épitett ellenorzé-
si feladatok végrehajtasa, a teljesités szakmai igazolasa, az érvényesités, az
utalvanyozds, valamint az utalvany ellenjegyzése — az Amr. 135. § (1) és (3),
136. § (1), valamint 137. § (3) bekezdéseinek el6irasai ellenére — egyarant elma-
radt. A projekt kivitelezésével kapcsolatos kiadasok esetében a szabalyozasnak
megfelelden elvégezték a munkafolyamatba épitett ellendrzési feladatokat.

A lebonyolitasi szerzddésben rogzitett vallalkozoi dij 23,3 millio Ft-os Osszegét
nem bontottak meg a Szolgaltaté Hegyvidék projekt és az Adatvagyon masod-
lagos hasznositdsa projekt kozott, ennek ellenére a kotelezettségvallalas ellen-
jegyzbje a szerzédést aldirasaval ellatta az Amr. 134. § (9) bekezdés c) pontja-
ban el6irtakkal szemben, vagyis nem gy6z6dott meg arrdl, hogy a kotelezett-
ségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozé szabdlyokat. Ennek kovet-
keztében a kifizetés soran a lebonyolitasi dij 6sszegét nem a projekthez kapcso-
l6déan, hanem dologi kiadasként szamoltak el megsértve a Szamv. tv. 47. § (4)
bekezdés d) pontjaban foglaltakat, ezdltal a lebonyolitasi dij 6sszege nem ké-
pezte a projekt bekeriilési értékének részét*'.

A belso ellenorzés a 2008. évi ellendrzési terve alapjan vizsgalta az eurdpai
unios forrasbdl tamogatott projekt megvalositasat és a kovetkezd megalla-
pitasokat tette:

e a benyujtott kifizetési kérelmek és annak mellékletei , hiteles formaban nem
alltak maradéktalanul rendelkezésre”;

e a kifizetés igénylési dokumentacioval kapcsolatosan a kdzremiikodo szerve-
zet hianypdtlasra szélitotta fel az Onkormanyzatot, azonban a hianypotlas-
sal kapcsolatos dokumentumok sem alltak a belso ellendrzés rendelkezésére;

31 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint a 2/2009.
szamu polgarmesteri és jegyz6i egylittes utasitdsban (2009. junius 10.) intézkedtek a
szakmai teljesitésigazolds, az érvényesités, az utalvanyozds, az utalvany ellenjegyzésé-
nek, valamint a kotelezettségvallalas ellenjegyzésének végrehajtasara vonatkozéan.
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e a projekt elkiilonitett — pénziigyi és dokumentacioés — nyilvantartasara vo-
natkozé elbirdasokat nem tartottak be, alairt iratokat (a beadott palyazati
formanyomtatvanyt és mellékleteit, a PEJ-eket és mellékleteiket, a kozrem-
kodo szervezettel folytatott teljes koru levelezést) a vizsgalat soran nem talalt
az ellendrzés.

A belso ellendrzés javasolta a projekt szintd nyilvantartasi rendszer teljes kora
kialakitasat, a nyilvantartasi rendszer adataira és a projekttel kapcsolatos do-
kumentumokra vonatkoz6 — a tdmogatasi szerzédésben eldirt — iratmegd&rzési
kotelezettség betartasat, tovabba a kiilsd ellendrzés soran feltart hianyossagok
megszintetését. A javaslatok hasznosulasa érdekében a jegyz6 altal 2008. szep-
tember 1-jén kiadott intézkedési terv késziilt feleldsok és hataridé megjelolésé-

vel.

A kozremiikodo szervezet harom alkalommal vizsgalta a Szolgaltaté
Hegyvidék projektet, a helyszinen a megvaldsitas folyamataban el6zetes,
kozbens6 és a pénziigyi lezarast megel6z6en utoellendrzést tartott. Szabalyta-
lansagra vonatkoz6 megallapitast a kiilso ellendrzés a kdzbenso és az utdellen-
Orzés soran tett. A kiilsd ellendrzések szabdlytalansagra, illetve mulasztdsra
vonatkozé megallapitasaihoz tamogatas visszafizetési kotelezettség
nem kapcsolodott. A kiilsé kozbensé ellendrzésnek mulasztasokra vonatkozo
megallapitasaira csak a belsé ellendrzés javaslatai alapjan tortént intézkedés,
de a harmadik kiils6 ellenérzést kovetden a polgarmester azonnal intézkedett a

hianyossagok megsziintetése érdekében.

Az IT Informaciés Tarsadalom Kht. 2005. marcius 30-an - a tdmogatasi szerzédés
altala torténd alairasa el6tt — lefolytatott elézetes ellendrzése soran megallapitot-
ta, hogy a beruhdzas nem kezdédott el*?, a projekt szervezet még nem allt fel. Az
ellenérzés megallapitasa szerint a késedelem a beadott pdlydzat elbirdlasanak,
illetve a tdmogatasi szerz6dés aldirasanak elhuzédasaval indokolhaté. Az ellen-
Orzés szerz6déskotést befolyasold hibat, szabalytalansagot nem dllapitott meg.

A kozremiikodé szervezet — az els6 tdmogatas kifizetése el6tt — 2006. oktober 5-én
végrehajtott kozbens6 ellenérzésekor megallapitotta, hogy a benyujtott doku-
mentacié 6sszhangban allt a PEJ-ekkel és a helyszinen tapasztaltakkal, a korab-
ban elkiildott hianypétlasi felszélitasban kért dokumentumok egy része a hely-
szinen bemutatasra kertlt. A kozremikodé szervezet a mulasztasok megsziinteté-
sére — az eldirt logénak a tdmogatdasbdl létrehozott portalon valé megjelenitésére,
valamint vagyonbiztositasi szerz6dés moédositasara — szdlitotta fel az Onkor-
manyzatot a helyszini ellenérzési jegyz6konyvben.

A MAG Zrt., mint kézremikodd szervezet hajtotta végre a harmadik — a pénziigyi
lezarast megel6z6 — kiilsé ellendrzést 2008. szeptember 9-én. Az ellenérzési jegy-
z6konyv megallapitdsai szerint az elkiilonitett nyilvantartdsra vonatkozé kotele-
zettség ellenére a f6kdnyvi konyvelésben a kett6 GVOP tadmogatassal megvaldsu-
16 projekt® egy azonosité kédszamon volt nyilvantartva, az Onkormanyzat val-
lalta, hogy a kettd projekt elkiilonitését végrehajtja. Az ellenérzés megallapitotta
tovabba, hogy a nyilatkozatban foglalt 2006. december 28-i befejezési hataridét

2 A benyujtott palyazatban 2005. mdrcius 30-i befejezési id6pont terveztek.
33 Szolgaltatd Hegyvidék projekt, Adatvagyon masodlagos hasznositasa projekt.
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2.2.

projekt dokumentum nem tdamasztja ald, és felkérte az Onkormdnyzatot a Pro-
jekt Megvalésitasanak Zaré Beszamoléja szakmai dokumentum, az indikator fe-
lillvizsgalati lehet6séghez tartozé adatlap, valamint a 2006. és 2007. évekre vo-
natkozo Projekt Fenntartdsi Jelentések megkiildésére. Az ellendrzés dsszefoglaléan
megallapitotta, hogy a projekt zardsa nem lehetséges, és a ki nem fizetett tamo-
gatas felfiiggesztését javasolta, elsésorban az addnyilvantartasra szolgalé prog-
ram akkreditaciéjanak hidnya és az alacsony integraltsdg miatt. A tdmogatas
utolsé részletét ennek ellenére kifizették.

Az Onkormanyzat a szabdlyozottsdg és szervezettség tekintetében a 2006-2008.
évek kozott annak ellenére nem késziilt fel eredményesen az eurépai uniés
forrasok igénybevételére és a varhaté tamogatasok felhasznalasara, hogy a fo-
lyamatba épitett, elézetes és utdlagos vezetdi ellendrzési feladatokat a gazdal-
kodasra vonatkozo teriileten szabalyoztak, a 2008. évi belsé ellendrzési tervet
megalapoz6 kockazatelemzés kiterjedt az eurdpai unios forrasokkal tamogatott
fejlesztési feladatokra, valamint a palyazatfigyelés, a palyazatkészités szerveze-
ti, személyi feltételeit a 2007-2008. években, a fejlesztési feladat lebonyolitas-
nak szervezeti, személyi feltételeit mindharom évben biztositottak.

Azonban kett6 pdlydzat nem kapcsolédott* a gazdasdgi program,-ben megha-
tarozott fejlesztési feladatokhoz, a kiilsé szervezettel kotott szerzédésben a pa-
lyazat szakmai és tartalmi kovetelményeire vonatkozéan nem hataroztak meg
a palyazatkészitést végzd feleldsségét, valamint nem irtak eld a palyazatfigye-
lést végz6 és a dontési, illetve a dontés eldterjesztési jogkorrel rendelkezék ko-
zOtti informacidszolgaltatasi kotelezettséget, a fejlesztési feladat lebonyolitasat
végz0 ellendrzési kotelezettségeit.

Az elektronikus kozszolgaltatas feltételeinek kialakitasa,
a kozérdekii gazdalkodasi adatok elektronikus kozzététe-
le

Az Onkormanyzat nem rendelkezett a Képvisel6-testiilet dltal jévahagyott,
vagy a jegyz6 altal kiadott informatikai stratégiaval.

A Szolgaltaté Hegyvidék projekthez a 2004. évben elkészitett és a palyazathoz
mellékelt informatikai stratégiat a Képviseld-testiilet nem hagyta jova, a jegyz6
nem adta ki.

Az Onkormanyzat az informatikai feladatellatas tovabbfejlesztéséhez a 2006-
2008. kozotti években az AROP keretében kiirt tamogatasra palyazott.
Az AROP-3.A.1/B. Polgdrmesteri hivatalok szervezetfejlesztése a Kozép-ma-
gyarorszagi régioban intézkedésre benyujtott palyazat tamogatast nyert. A ta-
mogatasi szerzédést 2009. februdr 23-an kotdtte meg a kdzremiikodo szervezet
az Onkormdnyzattal, amely szerint a projektet 2009. szeptember 30-ig tervezik
megvaldsitani.

3 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tajékoztatds szerint az eurd-
pai uniés és hazai pdlyazatokkal kapcsolatos feladatokrdl szélé 5/2008. szamu pol-
garmesteri és jegyz6i egylittes utasitasban eldirtak, hogy a benyujtott palyazatoknak
kapcsolddnia kell a Képvisel6-testiilet altal meghatarozott fejlesztési elképzelésekhez.
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Az Onkormanyzatndl az e-kézigazgatasi feladat ellatasanak személyi, szerve-
zeti feltételeit a Polgarmesteri hivatalon beliil biztositottak. Az e-kdzigazgatasi
szolgaltatast az Onkormanyzat sajat szamitégépes informatikai rendszerével,
vasarolt szoftvert miikodtetve végezte.

Az elektronikus tigyintézés helyi szabdlyozasar6l az Onkormdnyzat rendeletet
alkotott*®, amelyben tételesen meghatdroztdk az elektronikus uton intézhetd
kozigazgatasi hatosagi ugyek korét, és rogzitették, hogy egyéb kozigazgatasi
igy elektronikus uton nem intézhetd. Az Onkormdnyzatndl mikodtettek e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszert, az iigyintézést 2., il-
letve 3. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsitottak meg. Az dllam-
polgarok részére az ligyintézést a 2. elektronikus szolgaltatasi szinten biztositot-
tak a lakcimvaltozas bejelentése, a személyi okmanyok, a gépjarmu regisztra-
ci6 intézése, a szocidlis juttatasok, tdmogatasok kifizetései és az egészségliggyel
kapcsolatos szolgaltatasok tertiletén, a sziikséges nyomtatvanyok honlaprol le-
tolthetdek voltak. A 3. elektronikus szolgaltatasi szinten valdsult meg a helyi
addzas, a hatésagi igazolasok és az épitési engedélyezés ligyintézése. A vallal-
kozasok részére a gépjarmi sulyadé ugyintézését 2. szinten, az engedélyek tigy-
intézését pedig 3. elektronikus szolgaltatdsi szinten biztositottak. A teljes koz-
vetlen, kétoldalu tigyintézés biztositasanak akadalya, hogy informatikai stra-
tégia hianyaban nem hataroztak meg, hogy az e-kdzigazgatasi feladatok me-
lyik szintjét kivanjak elérni.

Az e-kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer tigyfelek altali
igénybevételét nem kisérték figyelemmel az Onkormdnyzatnal. Az in-
formatikai rendszeren keresztiil végzett Uugyintézésnek, az egyes lgykorok
igénybevételének tapasztalatait nem értékelték*.

Az Onkormdnyzat honlapjan® a gazddlkodasi adatok kozzététele az IHM ren-
deletben meghatarozott szerkezetben tortént.

A kozzétételre szolgalé honlap megnyitdasakor megjelené oldalon elhelyezték a
kozzétételi listak altal eldirt adatokat tartalmazéd jegyzékre mutatd hivatkozast
»,Kozérdekil adatok” elnevezéssel. A jegyzék a rendelet 1. szdmu melléklete szerinti
tagolasban tartalmazta a kozzétételi egységeket, a 3. Gazdalkodasi adatok kdzzé-
tételi egység alatt tortént a céljellegi tdmogatdsok és a nettd 6t millié forint felet-
ti szerz6dések kozzététele.

% Az Onkormdnyzat 19/2007. (V. 17.) szamu rendelete az elektronikus hatésagi tigyin-
tézés és szolgaltatas helyi szabdlyozasarol.

% A kozbens6 egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tdjékoztatds szerint az e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer iigyfelek altali igénybevételének

s 2.2 2

%7 A honlap elérhetdsége: www.hegyvidek.eu.
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Az Onkormanyzat a netté 6t millié Ft-ndl alacsonyabb 6sszegii szerzédések ko-
telez6 kozzétételét el6ird rendeletet nem alkotott, de a 200 ezer Ft alatti felhal-
mozdsi célu tdmogatasok kozzétételének mellGzését lehetGvé tette®. A kozzété-
teli kotelezettség aldli felmentést azonban nem terjesztették ki a 200 ezer Ft
alatti mikodési célu tamogatasokra.

Az Onkormdnyzat megsértette az Aht. 15/A. § (1) bekezdésének elira-
sat, mert nem tette k6zzé az dltala nyujtott céljellegi miikodési és felhalmozasi
tamogatasok kedvezmeényezettjeinek nevét, a tamogatas céljat, dsszegét, to-
vabba a tamogatasi program megvaldsitasi helyét.

Nem tortént meg a kozzététel a tarsashazak felijitdsara adott felhalmozasi célu
tamogatdasok, a 200 ezer Ft alatti mikodési célu tdmogatasok®’, valamint az
OMSZI Intézmény Fenntarté Koézhasznu Tarsasagnak nyujtott 1,6 millié Ft mu-
kodési tamogatas esetében®.

Az Onkormdnyzat a Polgarmesteri hivatal pénzeszkozei felhasznalasaval, va-
gyonnal torténd gazdalkodassal Osszefliggd — a nettdé 6t millié forintot elérd,
vagy azt meghaladoé értékli — arubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgaltatas
megrendelésre, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositasra, vagyon, vagy va-
gyoni értéki jog ataddsdra, valamint koncessziéba adasra vonatkozé szerzo-
dések adatait megfeleloen, a szerkezeti el6irasokat betartva honlapjan
kozzétette, mig ketts intézmény*! adatait — az Aht. 15/B. § (1) bekezdésé-

ben foglaltakat megsértve - nem tette k6zzé honlapjan*2.

Az Onkormdnyzat dltal kozzétett — az Amr. 22. szamu melléklet 5. soraban
meghatdrozott — éves koltségvetési beszamolo szoveges indoklasa nem
felelt meg a Vhr. 40. § (4), és (7)-(11) kozotti bekezdésekben rogzitett tartalmi
kovetelményeknek, ezaltal nem tartottak be az Amr. 157/D. § (1) bekezdésében

P

foglalt eldirast.

Az dnkormanyzati koltségvetési szervek éves koltségvetési beszamolojanak széve-
ges indokldsa kozzétételi jegyzék alatt tették kozzé az Onkormdnyzat honlapjan
az ,Onkormdnyzat 2007. évi kéltségvetési beszamol6é és zdrszamaddsi rendelet-
tervezetére” vonatkoz6 képviseld-testiileti elSterjesztést, amely tartalmilag nem fe-

38 A 2008. évi koltségvetési rendelet végrehajtasi szabdlyai kozott régzitették, hogy ,az
Onkormanyzat dltal nydjtott, az Aht. 15/A. §-dban nem normativ, céljellegt, fejlesztési
tamogatasokra vonatkozé kozzététel mell6zhets, ha a tdmogatds 6sszege nem éri el a
200 ezer Ft-ot.”

% A kozbensd egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tajékoztatas szerint az On-
kormanyzat 6/2009. (IV. 22.) szdGmu rendeletével maédositottak a 2009. évi koltségvetési
rendeletet, felmentést adva a 200 ezer Ft alatti miikddési célu tdmogatasok kozzététele
alol.

%0 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a muiko-
dési célu tamogatdsok adatait — ideértve a tarsashdzak feldjitdsara biztositott tdmoga-
tasokat is — az Onkormanyzat honlapjan teljes kortien kozzétették.

41 A K6s Karoly Enek-zene Emeltszintti Altalanos Iskola és a Hegyvidéki Lapkiado.

2 A kozbensd egyeztetés soran a polgdrmester altal adott tajékoztatds szerint a két in-
tézmény adatainak kozzététele az Onkormdanyzat honlapjan megtortént a 2009. évben.
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3.1.

lelt meg az éves koltségvetési beszamolé kiegészité mellékletére vonatkozd kove-
telményeknek. A kozzétett elSterjesztésben nem ismertették azokat a tényezdket,
amelyek befolyasoltdk az eléiranyzatok tervezettdl eltéré felhaszndlasat, nem in-
dokoltak a teljes kotelezettségdllomdany alakuldsat befolydsold tényezdket, nem
késziilt szoveges értékelés az eurépai uniés tdmogatasi programokkal kapcsolat-
ban felhasznalt sajat koltségvetési forrasok alakulasardl. A kozzétett elSterjesztés
nem tartalmazta a kézalapitvanyok, az alapitvanyok altal ellatott feladatokra
teljesitett kifizetések részletes felsorolasat. A konyvviteli mérlegben kimutatott ré-
szesedéseket nem mutattdk be a részesedési arany (100%-os, 75%-on feliili, 50%-
on feliili, illetve 25%-on feliili részesedések) szerinti bontdsban a gazdasagi tarsa-
sag nevének, székhelyének, valamint a részesedés mennyiségének és értékének
feltiintetésével.

A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS BELSO KONTROLLJAI

A szabalyozottsag kockazata a koltségvetés tervezeési,
gazdalkodasi, beszamolasi és a folyamatba épitett, eloze-
tes és utolagos vezetoi ellenorzési feladatoknal

A koltségvetés tervezési és zarszamadas készitési folyamatok sza-
balyozottsaganak hianyossagai kozepes kockazatot® jelentettek a
feladatok szabadlyszeri végrehajtasaban, mivel a jegyz0 nem szabdlyozta a
Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél az ismert kotelezettségek
megtervezésének, a benyujtott koltségvetési igények teljesithetéségének, a sajat
bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgald helyi
rendeletek Osszhangjanak ellendrzését, valamint a koltségvetési tervezéshez
készitett intézményi mutatdészam felmérés adatai megalapozottsaganak, és az
intézmények altal az dllami tdmogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd
elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak ellenérzését,
azonban a kialakitott bels6é kontrollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges
hibak tobbsége ellen védelmet nyujtottak.

A jegyzd az Ugyrend,-ben 2008. julius 1-t6] szabdlyozta a Polgarmesteri hivatal
szervezeti egységei és az intézmények dltal benyujtott koltségvetési igények tel-
jesithet6ségének, valamint a sajat bevételek elGiranyzatai és a koltségvetés
megalapozasat szolgalé helyi rendeletek dsszhangjanak ellendérzési kotelezett-
ségét. 2009. marcius 25-ig az ellendrzési nyomvonal kiegészitésével eldirtak a
Polgarmesteri hivatalban és az intézményeknél az ismert kotelezettségek ellen-
Orzését, a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatdszam felmérés
adatai megalapozottsaganak ellendrzését, valamint az intézmények altal az
allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténé elszamolashoz kozolt muta-
toszamok adatai megbizhatésaganak ellendrzését, tovabba a munkakoéri leira-
sokban rogzitették a mutatészamokkal kapcsolatos ellendrzési feladatokat.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozottsaga osszességében alacsony kockaza-

3 Kozepesnek mingsitettiik a belsé kontrollokban rejlé kockdzatot, amennyiben a kont-
rollok — végrehajtasuk esetén — a lehetséges hibdk tobbsége ellen védelmet nydjtanak.
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tot* jelentett a feladatok megfeleld, szabdlyszerd végrehajtasdban, mivel a
pénziigyi iranyitasi és ellendrzési rendszer keretében elkészitették a gazdasagi
szervezet Ugyrendjét, a polgarmesterrel kozésen a jegyz06 meghatarozta a kote-
lezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités rendjét, a szakmai
teljesités igazolasanak maodjat, kijelolte a szakmai teljesités igazolasat végzo
személyeket a gazddlkodasi jogkorok szabdlyzata, ,-ben. Biztositotta az Ossze-
férhetetlenségi kovetelmények érvényesiilését, az onkoltségszamitas rendjének
elkészitését, kialakitotta a FEUVE-val kapcsolatos szabdlyozast és eljarasi rendet
az ellendrzési nyomvonal, a szabdlytalansagok kezelésének szabalyozasa és a
kockazatkezelés rendjének elkészitésével, valamint kiadta a pénziigyi-
gazdasagi, szamviteli teriileten foglalkoztatott koztisztvisel6k munkakoéri leira-
sat. Annak ellenére dsszességében alacsony volt a kockazat, hogy az értékelési
szabdlyzatban az adokovetelések egyszerisitett értékelési eljarasat, ezen kovete-
lések besorolasanak elveit, dokumentalasanak szabadlyait, az adésonkénti kis-
0sszegu kovetelések konyvekben elkiilonitett csoportjara az értékvesztés Ossze-
gének a kovetelés nyilvantartasba vételi érték szazalékban torténd meghataro-
zasat nem irtak el6, valamint nem hataroztak meg az értékelések ellendrzéséért
felel6s munkakoroket. Az eszk6zok hasznositasi, selejtezési szabdlyzataban
nem hataroztdk meg a dontéshozatalra jogosultak korét az lizemeltetésre at-
adott eszkozokre, valamint a selejtezési eljaras szabdlyszerd végrehajtasanak
folyamatba épitett ellenérzéséért felels személyt. A szamlarend nem tartal-
mazta a f6konyvi és az analitikus nyilvantartasok egyeztetésének modjat. A
munkakori leirasok nem tartalmaztak az értékelési és értékelés ellendrzési fel-
adatokat.

Az értékelési szabalyzat 2008. julius 1-i modositasaval a jegyzé szabalyozta az
adokovetelések egyszertsitett értékelési eljarasat, ezen kovetelések besorolasa-
nak elveit, dokumentalasanak szabadlyait, az adésonkénti kisosszegl kovetelé-
sek konyvekben elkilonitett csoportjara az értékvesztés dsszegének a kovetelés
nyilvantartasba vételi érték szazalékban térténé meghatdrozasat, az Ugyrend,-
ben meghatarozta az értékelések ellendrzéséért felel6s munkakort. Az eszkdzok
hasznositasi, selejtezési szabalyzatanak moddositasaval kijeldlte a dontéshoza-
talra jogosultak korét az tizemeltetésre atadott eszkdzokre, valamint a selejtezé-
si eljaras szabdlyszerl végrehajtasanak folyamatba épitett ellendrzéséért felelSs
személyt. A szamlarend moédositasaval szabalyozta a f6konyvi és az analitikus
nyilvantartasok egyeztetésének modjat. A feladatot végzé koztisztvisel6k mun-
kakori leirasat 2009. marciusaban kiegészitették az értékelési és értékelés ellen-
Orzési feladatokkal.

A gazdalkodasi, a pénziigyi-szamviteli és a folyamatba épitett ellen-
orzési feladatok szabalyozottsaga javult a 2009. évre a kordbbi ASZ vizs-
galat javaslatainak hasznosulasa koévetkeztében, mivel a jegyzé gondoskodott
a Polgarmesteri hivatali SzMSz, valamint az utalvanyrendelet kiegészitésérdl, a
FEUVE szabadlyzatok (ellen6rzési nyomvonal, szabdlytalansagok kezelésének
szabadlyozasa, a kockazatkezelés rendje) elkészitésérol.

* A kialakitott belsé kontrollokban rejlé kockdzatot alacsonynak mindsitettiik, ha a
kontrollok — végrehajtdsuk esetén — megfelel6 védelmet nyujtanak a hibdk bekovetke-
zése ellen.
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3.2.

A Polgarmesteri hivatal nem rendelkezett a jegyz6, vagy a Képvisel6-testiilet al-
tal elfogadott informatikai stratégiaval, valamint nem gondoskodtak az infor-
matikaval kapcsolatos szabdlyzatok megismertetésérél. Az informatikai bizton-
sagi szabdlyzat rendelkezésre allt, a Polgarmesteri hivatalban a pénziigy-
szamvitel altal hasznalt programok adatai informatikai hal6ézaton keresztiil el-
érhetdk, és integralt pénziigyi-szamviteli informatikai rendszert vezettek be. A
Polgdrmesteri hivatalban a pénziigyi-szamviteli feladatoknadl alkalmazott in-
formatikai rendszerek miikodésének szabalyozottsaga osszességében
alacsony kockazatot jelentett a feladatok megfelels, szabdlyszeri végre-
hajtasaban, mivel a Polgarmesteri hivatal rendelkezett katasztroéfa-elharitasi
tervvel, eljarasrenddel a hozzaférési jogosultsagokra, a pénziigyi-szamviteli
rendszerbdl lekérheté volt az ellenérzési lista, valamint szabalyoztak a mentési
eljarasokat. Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockazat, hogy a
kiilso fejlesztok éles rendszerhez valé hozzaférését nem tiltottak meg, nem volt
az ellendérzési lista vizsgalataért felelds kinevezett dolgozo, nem szabadlyoztdk a
pénziigyi-szamviteli szoftvervaltozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo el-
jarasokat, valamint a mentési eljardsok keretében a felelGsségi viszonyokat*.

A bels6 kontrollok miikodése az onkormanyzati forrasok
szabalyszerii felhasznalasaban, a koltségvetési tervezés,
gazdalkodas, beszamolas folyamataiban

A koltségvetési tervezési és zarszamadas készitési folyamatban a
kontrollok miikodésének megbizhatésaga gyenge* volt, mert a hidnyos
szabdlyozas miatt nem végezték el:

e az ismert kotelezettségek megtervezésének ellenérzését a Polgarmesteri hiva-
talban és az intézményeknél;

e a koltségvetési tervezéshez készitett intézményi mutatészam felmérés adatai
megalapozottsaganak ellendrzését;

e a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységei, az intézmények altal benyujtott
koltségvetési igények teljesithetéségének ellendrzését;

4 A kozbensd egyeztetés soran a polgarmester altal adott tajékoztatds szerint a jegyzo a
4/2009. szamu utasitasaval (2009. junius 10.) kiadta az Onkormdnyzat 2009-2012. év-
re sz016 informatikai stratégiajat, az informatikaval kapcsolatos szabdlyzatok megis-
mertetését minden szervezeti egység szamadra kiosztott szabdlyzatok utjan biztositotta.
Egy koztisztvisel6 munkakori leirasaban megjelolték az ellenérzési lista vizsgdlatanak
feladatat, tovabba mellékelték azon dokumentumot, amely tartalmazta a kiilsé fejlesz-
tok éles rendszerhez vald hozzaférésének szabdlyozasat, a pénziigyi-szamviteli szoftver
valtozasok ellendrzésére, tesztelésére vonatkozo eljarasokat, valamint a mentési eljara-
sok keretében a felel6sségi viszonyokat.

# Amennyiben a kontrollok — kialakitasuk hidnya, illetve hidnyossdgai miatt — nem
biztositottak a hibdk megel6zését, feltarasat, kijavitasat és ez veszélyeztette az eredmé-
nyes, megbizhaté miikddést, a kontroll miikddésének megbizhatésdga gyenge mindsi-
tést kapott.
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e a sajat bevételek eldiranyzatai és a koltségvetés megalapozasat szolgalod he-
lyi rendeletek 6sszhangjanak ellendrzését;

e az intézmények altal az allami tamogatasokkal, hozzajarulasokkal torténd
elszamolashoz kozolt mutatészamok adatai megbizhatésaganak ellendrzé-
sét.

A Dbelsd szabdlyozasban eldirtak ellenére az intézményi pénzmaradvanyok
megallapitasanak szabdlyszertiségét belsé szabalyzatban eléirt médon nem el-
lendrizték®’.

A Polgarmesteri hivatal a 2008. évi elemi koltségvetésében a kiilsd szolgaltatok
altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal kapcsolatos kiadasok
fedezetére 338,4 millio Ft eredeti el6iranyzatot tervezett, amely Osszeget 363,6
millié Ft-ra noveltek, a 2008. évi teljesités 279,1 millié Ft volt. Az eredeti és a
modositott eléiranyzat 15%-os, a teljesités 13%-0s részaranyt képviselt a dologi
kiadasokbol. A 2009. évi elemi koltségvetésben 190,3 milli6 Ft eredeti
eléiranyzatot terveztek, ami a dologi kiadasok 8%-at képezte. Az eldiranyzatok
felhaszndldsa sordn a megrendelések, szerz6dések targya*® 6sszhangban volt a
Polgarmesteri hivatal altal ellatott feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnal a
kulsé szolgadltaté dltal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak
gazdasagi eseményei kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran a
szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés miikodésének
megbizhatésaga osszességében kivalo* volt, mivel a szamitdgépes
rendszer, programok, vizvezeték, villany, klimaberendezés, kazdan, felvono,
gépkocsi szerelésére, karbantartdsara, park-, utfenntartasra vonatkozé
szerzGdésekben, megrendelésekben meghatarozott cél teljesitésének, a kiadasok
jogosultsaganak, 0Osszegszertiségének ellendrzését a szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személyek a gazdalkodasi jogkorok szabadlyzata,,,-ben eldirt
modon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje a szakmai teljesitésigazolas és az
érvényesités elvégzésérél, valamint a gazdalkodasra vonatkozé tovabbi
szabalyok érvényesiilésér6l meggy6z6dott ezen kiadasok tekintetében. Annak
ellenére Osszességében kivalo volt a kontrollok miikddésének megbizhatdsaga,
hogy a fénymasold-karbantartashoz kapcsolodo kifizetésnél a szakmai teljesités
igazolasara kijelolt személy ugy latta el alairasaval az utalvdnyrendeletet,
hogy a kifizetés targyahoz kapcsolédéan nem allt rendelkezésre
kotelezettségvallalas, ezaltal nem igazolta a kiadas jogosultsagat,
OsszegszerUségét, a kotelezettségvallalasban foglaltak teljesitését. Az utalvany

7 A kozbenss egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tdjékoztatas szerint a 2/2009.
szamu polgarmesteri és jegyzdi egytittes utasitasban (2009. junius 10.) rendelkeztek a
koltségvetés-tervezés és a zarszamadas-készités folyamataban elvégzendd feladatoknak
a végrehajtasarol.

8 Fénymasold, szamitégépes rendszer, programok, vizvezeték, villany, klimaberende-
zés, kazan, felvono, gépkocsi karbantartasdara, szerelésére, park- és utfenntartasra telje-
sitettek kifizetéseket.

# A kontrollok miikédésének megbizhatésdagat kivalonak értékeltiik abban az esetben,
ha azok mikddése - esetleges aprobb hidnyossagoktol eltekintve — megfelelt a hibak
megel6zésére és kijavitdsara meghatdrozott szabdlyozasnak és legmagasabb szintd el-
varasoknak.
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ellenjegyzéje ezen gazdasagi eseménynél a kifizetés teljesitése el6tt nem
gy06z6dott meg a gazdalkodasra vonatkozo tovabbi szabalyok érvényesiilésérdl,
mivel nem kifogasolta a kotelezettségvallalas hianyat.

Az Onkormanyzat szerzédést kotott fénymasolo-karbantartdsra egy gazdasdgi
tarsasaggal. A megkotott szerz6dés melléklete sorolta fel azon eszkdzoket, ame-
lyekre a kotelezettségvallalas kiterjedt. A kifizetés sordn nem a szerz6dés mellék-
letében rogzitett fénymasoldk utan allitotta ki a szamlat a szolgdltatd, ennek el-
lenére az Onkormdnyzat ezen szamla ellenértékét kifizette. A fénymasolok kar-
bantartdsa megtortént.

A 2008. évben a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események koziil
a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasokkal
kapcsolatos kifizetéseknél az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdésében meg-
hatarozott feladatat nem megfeleléen latta el a f6kényvi szamlak kijelolésénél,
mivel a karbantartas f6konyvi szamlat jelolte ki egyéb kommunikacios szolgal-
tatasok (szamitégép rendszerek, programok karbantartdsa, rendszerkovetés,
rendszerfeliigyelet) gazdasagi eseményeinél, tovabba bérleti kiadasként jeldlte
ki az utalvanyrendeleten egy szamitastechnikai szolgaltatas kiadasanak f6-
konyvi szamlajat a Vhr. 9. szamu melléklet 9. ¢) pontjaban eldirtak ellenére.

A Polgarmesteri hivatal a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, 1é-
tesitésével kapcsolatos kiadasok fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésben
90,0 milli6 Ft eredeti el6iranyzatot hatarozott meg, amely 6sszeg az év kozbeni
modositasok kovetkeztében 48,5 millio Ft-ra csokkent, a 2008. évi teljesités Osz-
szege 46,4 millio Ft volt. Az eredeti elSiranyzat 2%-ot, a modositott eldiranyzat
1%-ot, mig a teljesités 3%-ot képviselt a felhalmozasi kiadasokbdl. A 2009. évi
elemi koltségvetésben 151,6 millié Ft eredeti eliranyzatot terveztek, a felhal-
mozasi kiadasok 6%-at. Az eldiranyzatok felhaszndlasa soran a szerzddések
targya* 6sszhangban volt a Polgarmesteri hivatal dltal ellatott feladatokkal. A
Polgdrmesteri hivatalndl a gépek, berendezések és felszerelések beszer-
zése, létesitése gazdasagi eseményei kozott elszamolt kiadasok telje-
sitése soran a szakmai teljesitésigazolas és az utalvany ellenjegyzés
miikodésének megbizhatosaga kivalo volt, mivel a gépek, berendezések,
felszerelések beszerzésére vonatkozo szerzddésekben, megrendelésekben megha-
tarozott feladatok teljesitésének, a kiadas jogosultsaganak, dsszegszertiségének
ellen6rzését a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a gazdalkodasi
jogkorok szabadlyzata,,,-ben elbirt modon elvégezték. Az utalvany ellenjegyzdje
a szakmai teljesitésigazolas és az érvényesités megtorténtérdl, a gazdalkodasra
vonatkozo6 tovabbi szabdlyok betartasarél meggy6z6dott.

A 2008. évben a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események koziil
a gépek, berendezések és felszerelések beszerzésével, létesitésével kapcsolatos
kiaddsokra teljesitett kifizetéseknél az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdésé-
ben meghatarozott feladatat nem megfelelden latta el a f6konyvi szamlak kije-
161ésénél, mivel gépbeszerzés f6konyvi szadmldn jelolt ki immaterialis javak -

%0 Szamitégépegységek, memoridk, szerver beszerzésére, térinformatikai rendszer fejlesz-
tésére, integralt ligyviteli rendszer, leltar modul bevezetésére, tigyfélhivo rendszer bévi-
tésére, gyermekmegdrz6 kialakitasara, konyhabutor beszerzésére torténtek kifizetések.
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vagyoni értéku jogok (integralt ligyviteli rendszer, leltarmodul hasznadlati joga)
és szellemi termék (,Tégla” szoftver) — beszerzésére vonatkozd gazdasagi ese-
ményeket a Vhr. 9. szamu melléklet 1. a) pontjaban eléirtak ellenére. Gépbe-
szerzés f6konyvi szamlat hatarozott meg, tovabba tévesen a térinformatikai
rendszer fejlesztésére teljesitett kifizetések esetében — a Vhr. 9. szamu melléklet
9. ¢) pontjaban eldirtak ellenére —, mivel a gazdasagi eseményt helyesen az
egyéb kommunikadcios szolgaltatasok kiadasteljesitési f6konyvi szamlan kellett
volna kijel6lni.

A Polgarmesteri hivatal a mikodési célu pénzeszkozatadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kiadasainak fedezetére a 2008. évi elemi
koltségvetésben 93,0 millio Ft eredeti eldiranyzatot tervezett, amely 0sszeg az év
kozbeni moédositasok kovetkeztében 99,9 millié Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités
66,5 milli6 Ft volt. Az eredeti eldiranyzat 40%-ot, a moddositott 29%-ot, a
teljesités 28%-ot képviselt az dallamhaztartason kiviili pénzeszkdzatadasok
kiadasi el6iranyzatbol. A 2009. évi elemi koltségvetésben tervezett 278,4 millid
Ft mukodési célu pénzeszkdzatadas eldiranyzat az allamhaztartason kiviili
pénzeszkozatadasok eldiranyzatanak 35%-a volt. A Polgarmesteri hivatal a
felhalmozasi célu pénzeszkézatadasok allamhaztartason kivilre teljesitett
kiadasainak fedezetére a 2008. évi elemi koltségvetésben 140,0 millié Ft eredeti
eléiranyzatot tervezett, amely 6sszeg az év kozbeni modositasok kovetkeztében
242,6 milli6 Ft-ra nétt, a 2008. évi teljesités 172,5 millié Ft volt. Az eredeti
eléiranyzat 60%-ot, a modositott 71%-ot, a teljesités 72%-ot képviselt az
allamhaztartason kiviili pénzeszkézatadasok kiadasi eliranyzatbdl, mig a
20009. évi elemi koltségvetésben megtervezett 510,0 millié Ft 65%-ot.

Az el6iranyzatok felhasznalasara vonatkozé megallapodasokban, tamogatasi
szerz6désekben®’ meghatdrozott cél 6sszhangban volt az ©Onkormdnyzati
feladatokkal. A Polgarmesteri hivatalnal a miikodési és a felhalmozasi
célu pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett
kifizetései soran a szakmai teljesitésigazolas és az wutalvany
ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga gyenge volt, mert a szakmai
teljesités igazolasara kijelolt személyek ellendrzési feladataikat a tarsadalmi
szervezetek miikodéséhez nyujtott mikodési célu, az egyhazak miikodésének,
kulturdlis tevékenységének miikodési célu, illetve épitési tevékenységének
felhalmozasi célu tamogatasa kifizetését megel6z6en nem végezték el — a
gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata,,-ben elSirtak ellenére -, mivel az
utalvanyrendeletet alairasukkal ellattak ugyan, azonban elmaradt a datum
rogzitése, valamint az eléirt médon nem ellendrizték a tamogatasrol szolo
dontésben meghatarozott - tamogatdsi szerzédésben rogzitett — kifizetés
jogosultsagat, Osszegszertiségét. Az utalvanyok jegyz6é daltal felhatalmazott
ellenjegyz6je a tarsadalmi szervezetek, egyhdz miikodése, kulturdlis miikodési
célu tamogatasa, valamint a flitéskorszerlsités és egyhaz épitési tamogatas
felhalmozasi célu kifizetéseit megel6z6en nem gy6z6dott meg a szakmai

51 A megfelelGségi teszt elvégzése sordn tételesen ellendrzott dllamhdztartason kiviilre
teljesitett miikodési célu pénzeszkdz atadasok tarsadalmi szervezetek és egyhdzak mi-
kddésének, kulturdlis céljainak tdmogatasara, mig az dllamhaztartason kiviilre teljesi-
tett felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok tarsashazak felujitdsanak, egyhazak épitési
munkadinak tdmogatdsara iranyultak.
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teljesitésigazolas belsd szabdlyzatban eldirt moédon valé megtorténtérdl. Az
érvényesités megtorténtérél az utalvany ellenjegyzdje meggy6z6dott. A
gazdalkodasra vonatkozd tovabbi szabdlyok betartdsat azonban nem
ellendrizte, mivel annak ellenére latta el alairdasaval az utalvanyrendeletet,
hogy egy tarsadalmi szervezet miikodési célu tamogatasanak fedezete atadott
pénzeszkozként nem allt rendelkezésre, és a tovabbi miukodési és a
felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kivilre teljesitett
kifizetéseinél a fedezet nem allt rendelkezésre elkiilonitetten muikodési és
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasként a 2008. évi koltségvetésben.

A 2008. évben a koltségvetési pénzforgalmat érinté gazdasagi események koziil
a mukodési célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifize-
téseivel kapcsolatban az érvényesité az Amr. 135. § (5) bekezdésében meghata-
rozott feladatat nem megfelelden latta el a fokonyvi szamlak kijel6lésénél a
Vhr. 9. szamu melléklet 3. f) pontjaban eldirtak ellenére, mivel allamhaztarta-
son kiviilre teljesitett pénzeszkdzatadas f6konyvi szamlat jelolt ki allamhaztar-
tason beliilre — koltségvetési szervnek - teljesitett tamogatasértéki kifizetésnél.
Allamhdztartason kiviilre irdnyulé felhalmozasi céli pénzeszkozataddasként
szamolta el egyhdz autébusz bérlésének tdmogatdsat a gazdasagi esemény tar-
talmanak megfelel6 miikodési célu pénzeszkozatadas helyett. Egy masik egy-
haz tamogatasanadl muikodési célu pénzeszkozatadas f6konyvi szamlat jelolt ki,
azonban a gazdasagi esemény felhalmozasi célu pénzeszkozatadas volt.

A Polgarmesteri hivatalnal a kilsé szolgaltaté altal végzett karbantartasi,
kisjavitasi szolgaltatasokkal, a gépek, berendezések, felszerelések beszerzésével,
létesitésével kapcsolatos, tovabba a miikodési és a felhalmozasi célu
pénzeszkozatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett gazdasagi események
kozott elszamolt kiadasok teljesitése soran — a hdarom teriilet koltségvetési
sulyanak figyelembevételével értékelve®> — a szakmai teljesitésigazolas és
utalvany ellenjegyzés miikodésének megbizhatosaga gyenge volt,
mivel a szakmai teljesités igazolasara kijelolt személyek a folyamatba épitett
ellendrzési feladataikat a gazdalkodasi jogkorok szabdlyzata,,-ben foglaltak
ellenére nem végezték el a kiilsé szolgaltato altal végzett karbantartasi munka
kifizetésénél, valamint a miikodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok
allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél nem el6irt moédon végezték el.

Az utalvany ellenjegyzdje nem ellendrizte, hogy a szakmai teljesitésigazolas
belsé szabdlyzatban el6irt modon tortént-e meg a miikodési és felhalmozasi
célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél, és a
gazdalkodasra vonatkozo tovabbi szabdlyok betartasat — a kiilsé szolgaltatd
altal végzett munkandl -, mivel kotelezettségvallalas hianya ellenére latta el
alairasaval az utalvanyrendeletet, tovabba — a miikodési és a felhalmozasi célu

%2 A kontrollok miikodése megbizhatésaganak értékelése soran a hdrom vizsgalt teriilet
egyedi értékelési pontszamait a teriiletek relativ koltségvetési sulyaval aranyosan 0sz-
szegeztiik. Ennek megfelel6en a kontrollok miikddésének megbizhatésdga mindsitését a
kiilsé szolgaltatokkal végzett karbantartds esetében 52%-0s, a gépek, berendezések és
felszerelések vasarlasanal 11%-os, az allamhaztartason kiviilre torténé mikodési és a
felhalmozasi célu pénzeszkdz ataddsok esetében 37%-os sulyarany figyelembevételével
végeztiik.
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3.3.

pénzeszkdzatadasok allamhaztartason kivilre teljesitett kifizetéseinél — nem
ellendrizte a fedezet rendelkezésre allasat®®.

A Polgarmesteri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok ellatasanal alkal-
mazott informatikai rendszerek belsé6 kontrolljainak megbizhatoésa-
ga jo°* volt, mivel biztositottdk a hozzaférési jogosultsagra vonatkozé nyilvan-
tartas teljes kortiségét és naprakészségét, a hozzaférési jogosultsagok ellendrzé-
sét, valamint az ellendrzési lista elkészitését, azonban hidanyos szabalyozas mi-
att nem dokumentaltak a pénziigyi-szamviteli szoftver elemeire vonatkoz6 val-
tozaskezelési eljarasokat, illetve azok ellendrzését, tesztelését.

Az elbirasok ellenére nem kovetelték meg a jelszavakra eldirt szabalyok betar-
tasat, valamint nem tesztelték a katasztrofa-elharitdsi tervet®. A feltart hia-
nyossagok nem veszélyeztették az informatikai rendszerek megbizhaté6 miiko-
dését.

A belso ellenorzési kotelezettség teljesitése, javaslatainak
hasznosulasa

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek kialakitasa és szabalyozasa a
belsé ellendrzési feladatok megfeleld, szabalyszerd végrehajtasdban osszesseé-
gében alacsony kockazatot jelentett, mivel a belsé ellendrzés ellatasi
modjat — Belso ellendrzési csoport létrehozasaval — meghatarozta a Képvisel6-
testiilet, a belsd ellendrok funkcionalis fliggetlenségét biztositottak, a foglalkoz-
tatott belsd ellenérok megfelel6 iskolai végzettséggel és szakmai képesitéssel
rendelkeztek. Tovabba a belso ellen6rzés rendelkezett a Képviselod-testiilet altal
jovahagyott stratégiai tervvel®®, a 2008. és 2009. évre vonatkozo éves ellenGrzé-

3 A kozbenso egyeztetés sordn a polgarmester altal adott tajékoztatas szerint a 2/2009.
szdmu polgdrmesteri és jegyz6i egylttes utasitasban (2009. junius 10.) intézkedtek a
kiilsé szolgdltaté altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkdkndl, a miikédési és a
felhalmozasi célu pénzeszkozatadasok allamhadztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél
a szakmai teljesités igazoldasanak az Amr. 135. § (2) bekezdésében, valamint a Szamvi-
teli politikdban el&irtak szerinti teljesitésérél. Intézkedtek tovabba az utalvany ellen-
jegyzésérsl az Amr. 134. § (9) bekezdése a) pontjdban és a 134. § (8) bekezdésében el6ir-
taknak megfelel6 végzésérdl a kiilsé szolgaltatd altal végzett karbantartasi, kisjavitasi
munkadk esetében és az érvényesités soran a gazdasdgi esemény tartalmanak megfeleld
fokonyvi szamlaszam kijelolésérél az Amr. 135. § (5) bekezdésében eléirtak teljesitésére
a kiadasok teljesitése soran.

* Jénak mingsitettiik a kontrollok mikodését, ha a hianyossdgok szama ugyan jelen-
tés volt, de nem veszélyeztette az ellenérzott teriilet hibdainak megelézését és kijavitasat.

% A kozbens6 egyeztetés sordn a polgdrmester dltal adott tdjékoztatas szerint 2009. ja-
nius 9-én elvégezték a teszteléseket, a 2/2009. szamu polgdrmesteri és jegyzdi egyiittes
utasitasban (2009. junius 10.) intézkedtek a jelszavakra vonatkozé el6irasok betartasa-
rol.

¢ A Képvisel6-testiilet 234/2007. (XI. 8.) szamu hatdrozata az Onkormdnyzat stratégiai
ellendrzési tervérdl.

54



II. RESZLETES MEGALLAPITASOK

si tervvel”, és a belsO ellendrzési kézikonyv, valamint az ellenérzések le-
folytatasahoz készitett ellendrzési programok tartalma megfeleld volt.
Annak ellenére Osszességében alacsony volt a kockdzat, hogy a kockazatok
elemzését nem terjesztették ki a kozbeszerzési eljarasok lebonyolitasara a Pol-
garmesteri hivatalban, az intézményeknél, és az Onkormdnyzat tobbségi ird-
nyitast biztositd befolyasa alatt mikodé gazdasagi tarsasagainal, vagyonkeze-
16 szervezeténél a rendelkezésre allo erdforrasokkal valé megfelelé gazdalko-
dasra, a vagyon megovasanak, gyarapitasanak, az elszamolasok megbizhat6-
saganak vizsgalatara a 2008. évben. A 2009. évi ellendrzési terv azonban tar-
talmazta az Onkormdnyzat tobbségi iranyitast biztosité befolydsa alatt miiko-
d6é gazdasagi tarsasaganadl, vagyonkezeld szervezeténél a rendelkezésre allo
er6forrasokkal valoé megfelelé6 gazdalkodas, a vagyon megovasanak, gyarapi-
tasanak, az elszamolasok megbizhatésaganak vizsgalatat.

A stratégiai tervet, az éves ellendrzési tervet megalapoz6 kockazatelemzésben
magas kockazatunak értékelték a 2008. és 2009. években a koltségvetési forra-
sok felhasznalasanak pénziigyi lebonyolitasaban kozremukodd szervezetek
mukodését, a koltségvetési eldiranyzatok felhasznalasanak pénziigyi lebonyoli-
tasi rendszerét, az ellatandé dnkormadnyzati feladatok sokrétiiségét, a felhasz-
nalt koltségvetési pénzeszkozok nagysagat, az el6zé belsd ellendrzés ota eltelt
id6t, a foglalkoztatottak szamat. Ezen tertiletek ellendrzését a 2008. és 2009. évi
éves ellendrzési tervekben tervezték, és meghataroztak kapacitast a soron kiviili

feladatokra is.

A 2008. és a 2009. évi belso ellendrzési terv 13-13 ellendrzést tartalmazott. A
2008. évben hat vizsgalatot a Polgarmesteri hivatalban, hét ellendrzést az in-
tézményeknél, mig a 2009. évben hét vizsgalatot a Polgarmesteri hivatalban és
hat ellen6rzést az intézményeknél terveztek. A 2008. évi ellendrzési tervbe a
Polgarmesteri hivatalban négy szabdlyszeriiségi, egy-egy pénziigyi és informa-
tikai ellenérzést, mig az intézményeknél harom rendszerellendrzést, kettd pénz-
ugyi, egy-egy szabalyszerlségi és teljesitményellendrzést épitettek be. A 2009.
évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalban harom szabalyszertiségi, ket-
t6 pénzigyi, egy rendszerellendrzést és egy informatikai rendszerellen6rzést ha-
taroztak meg, mig az intézményeknél harom rendszerellendrzést, kettd telje-
sitményellendrzést és egy szabdlyszerlségi ellendrzést terveztek.

A 2008. évi ellenérzési terv Polgdarmesteri hivatali ellendrzései egy szervezeti egy-
ség miikodésének szabdlyozottsdgdra, az elé6z6 ASZ vizsgdlat sordn tett meg-
allapitasokra készitett intézkedési terv végrehajtasara, ketté esetben a céljelleggel
nyujtott tdmogatasokra, a Szolgadltaté Hegyvidék projekt és az Adatvagyon ma-
sodlagos hasznositdsa projekt eurépai uniés forrasbél elnyert tamogatasokra, az
informatikai rendszerekre vonatkoztak. A tervezett intézményi ellendrzések érin-
tették az intézményi gazddlkodas szabdlyozottsagat és mikodését o6t intézmény-
nél, a normativ hozzajaruldsokat, valamint a gondozasi kozpontok tevékenysége
soran felhaszndlt forrasok gazdasagossaganak, hatékonysagdanak és eredményes-
ségének vizsgalatat. A 2009. évi ellendrzési terv a Polgarmesteri hivatalban az
épitményadd megdllapitdsanak szabdlyszerliségére, a telekalakitasi és fennma-

7 A Pénziigyi bizottsdg dtruhdzott hataskérben hozott 56/2007. (XI. 7.) szamu hatdro-
zata a 2008. évi belsd ellendrzési tervrdl, illetve a 48/2008. (X. 12.) szaGmu hatdrozata a
2009. évi belsé ellendrzési tervrol.
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radasi engedélyezési eljarasokra, az oktatashoz kapcsolédd kodzoktatasi megalla-
poddsokra, a kovetelések behajtasara alkalmazott eljarasrendre, az Onkormany-
zat altal nyujtott szocidlis juttatasokra, a hivatali informatikai rendszer miikddé-
sére, valamint az Onkormdnyzat tébbségi iranyitdst biztosité befolydsa alatt
miikodd gazdasagi tarsasagandl a rendelkezésre allé er6forrasokkal valé megfe-
lelé6 gazdalkodasra, a vagyon megdévasanak, gyarapitasanak, az elszadmolasok
megbizhatésagdnak vizsgdlatara vonatkozott. Az intézmények ellendrzése soran
azok gazdalkodasanak szabdlyozottsagat, miikodését négy esetben, egy gondoza-
si kézpontndl és a bolcs6déknél a gazdalkodasi keretek felhaszndlasat tervezték
vizsgalni.

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek megfeleld, szabalyszerii ki-
alakitasa és szabdlyozasa javult az el6z6 ASZ vizsgdlat sordn tett javasla-
tok hasznosulasaval, mivel a jegyz6 gondoskodott a kockdzatelemzéssel ala-
tamasztott stratégiai terv és az éves ellendrzési terv elkészitésérdl, jovahagyasa-
rol, valamint a belsé ellenérzési tevékenység alapjaul szolgalo belsé ellendrzési

kézikdnyv jovahagyasarol.

A belso ellenorzés miikodésénél a kialakitott kontrollok megbizhato-
saga jo volt, mivel a belsé ellenérzés ellatasi mdodja Belsé ellendrzési csoport
keretében valosult meg, a belso ellenérzéseket ellendrzési program alapjan haj-
tottak végre, minden elvégzett vizsgalatrol készitettek megfelel6 ellendrzési je-
lentést, az ellendrzottek intézkedési tervet allitottak Ossze, az elvégzett ellenér-
zésekrdl a bels6 ellendrzési vezetd nyilvantartast vezetett. Azonban a 2008. évi
belsé ellendrzési tervben megtervezett ellendrzéseket nem hajtottak végre, az
éves ellendrzési tervet megalapozo kockazatelemzés soran a magas kockazatu-
nak értékelt tertiletek értékelését nem a hatdalyos kockazatkezelési eljarasrend
alapjdan hatdroztak meg®.

A belsd ellenérzés mikoddésében megallapitott hianyossagok nem veszélyeztet-
ték, hogy a belso ellenérzés megeldzze, feltarja, kijavittassa a lényeges hibakat
és szabalytalansagokat. A belso ellendrzés feladatat kettd koztisztviseldvel lat-
tak el, akiknek fliggetlensége érvényesiilt feladatuk ellatasa soran. Munkajukat
kilsé szakértd igénybevétele segitette. Ellendrzés megszakitasara egy esetben
kertilt sor a 2008. évben, soron kiviili ellenérzés miatt.

A 2008. évi ellendrzési tervben a Polgarmesteri hivatalnadl tervezett ellendrzések
83%-at, hat vizsgalat koziil 6t ellendrzést, mig az intézményeknél tervezett el-
lendrzések 29%-at, hét ellendrzésbdl kettd ellendrzést hajtottak végre. Az ellen-
Orzések elmaradasanak oka hat soron kiviili ellendrzés elvégzése volt.

A 2008. évi ellendrzési tervben meghatarozott hat Polgarmesteri hivatali ellenor-
zés kozil teljesiilt az egy szervezeti egység miikodésének szabdlyozottsagara, az
el6z6 ASZ vizsgdlat sordn tett megdllapitdsokra készitett intézkedési terv végre-
hajtasara, kettd céljelleggel nyujtott tdmogatas vizsgalatara, a Szolgaltaté Hegy-

%8 A kozbensé egyeztetés soran a polgdrmester dltal adott tdjékoztatas szerint intézked-
tek a 2/2009. szamu polgdrmesteri és jegyzdi egytittes utasitasban (2009. junius 10.) ar-
r6l, hogy az éves ellenérzési tervet megalapozé kockazatelemzés soran a magas kocka-
zatunak értékelt teriiletek értékelésének meghatarozasa a hatdlyos kockdzatkezelési el-
jarasrend alapjan torténjen.
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vidék projekt és az Adatvagyon madsodlagos hasznositdasa projekt eurépai unios
forrasbdl elnyert tdmogatdsokra vonatkozo ellendrzés. A tervezett hét intézményi
ellendrzés koziil ketté valésult meg, egy intézmény gazdalkodds szabdlyozottsa-
ganak és mikodésének, valamint a normativ hozzajarulasoknak a vizsgalata.

A soron kiviili hat ellendrzés keretében — amelyekbdl 6t a Polgarmesteri hiva-
talt, egy (a kozbeszerzési eljarasok ellenérzése) a Polgarmesteri hivatalt és az
intézményeket is érintette —, harom szabadlyszerliségi ellenérzés, ketté rendszer
ellendérzés, valamint egy utéellendrzés volt.

Soron kiviili ellenérzést a Sportcentrum kivitelezési hataridejének elhuzdédasa, a
kozteriilet-hasznalattal 0sszefliggdé kovetelések novekedése, a kozbeszerzések és a
kozbeszerzési eljarasok vizsgdlata, a Szabadidé Sportkdzpont szervezetének és
feladatainak tervezett modositasa, az eurdpai unids forrasbdl megvalosuléd Ta-
masi Aron Iskola feltjitdsa projekthez sziikséges onerd jelentés mértéki noveke-
dése témakorben folytattak.

A 2008. évben a kockazatelemzésben magas kockazatunak értékelt 6t tervezett
ellendrzésbdl a Polgarmesteri hivatalban négy vizsgalatot végrehajtottak, mig
az intézményeknél egy magas kockazatu tervezett ellendrzés elmaradt. A
Polgarmesteri hivatalban a 2008. évi ellenérzési tervben tervezett hat ellenérzés
kozill négy szabdlyszerliségi, és egy pénziigyi ellenérzést végeztek el, mig a
tervezett hét intézményi ellendrzés koziil egy-egy szabadlyszerliségi, illetve
pénziigyi ellendrzés valdsult meg.

Az elvégzett belsé ellendrzésekrol készitett 2008. évi ellenorzési jelentések ér-
tékelték a rendelkezésre all6 informdcidkat, tartalmaztak ajanlasokat, ko-
vetkeztetéseket, javaslatokat, az ellendrzottek kett6 esetben tettek észrevé-
telt. Az ellendrzottek altal készitett intézkedési tervek végrehajtasarol, a Pol-
garmesteri hivatal és az intézmények gazdalkodasaban feltart hianyossagok
megsziintetésérdl a belso ellendrzés az intézkedési terv végrehajtasarol szolo be-

szamoldékon keresztiil gy6z6dott meg. A belso ellendrzési vezetd az elvégzett el-
lenérzésekrdl megfeleld tartalommal nyilvantartast vezetett.

A jegyz6 teljesitette az Amr. 23. szdmu mellékletében rogzitett formdban a bel-
s6 kontroll rendszerekre vonatkozé nyilatkozattételi kotelezettségét. A pol-
garmester a 2007. évi zarszamadadsi rendelettel egyidejtileg az Otv. 92. § (10)
bekezdésében elbirtak teljesitésére a Képviselo-testiilet elé terjesztette az
Onkormdnyzat dltal alapitott és feliigyelt koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan Osszeadllitott éves osszefoglalo ellenorzési jelentést, me-

lyet a Képvisel6-testiilet hatarozataval® elfogadott.

% A Képvisel6-testiilet a 63/2008. (V. 15.) szamu hatdrozataval fogadta el.
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4.

4.1.

AZ ASZ KORABBI ELLENORZESI JAVASLATAI ALAPJAN KESZITETT
INTEZKEDESI TERV VEGREHAJTASA, EREDMENYESSEGE

Az Onkormanyzat gazdalkodasi rendszerének atfogé el-
lenorzése soran tett javaslatok végrehajtasara tervezett
intézkedések megvalosulasa

Az ASZ az Onkormdnyzat gazddlkoddsi rendszerét a 2006. évben ellendrizte at-
fogo jelleggel, amelynek soran 51 szabdlyszerlségi és nyolc célszerliségi javas-
latot tett®. A polgdrmester — az ASZ jelentésben foglaltakrél — a 2007. madrcius
8-i képviselo-testiileti tilésre készitett tajékoztatdt, melyet a Képviseld-testiilet
tudomasul vett. A javaslatok megvaldsulasa érdekében a polgarmester és a
jegyz0 intézkedési tervet adott ki a hataridok és felel6sok megjelolésével, melyet
a polgarmester 2007. marcius 2-an és annak kiegészitését aprilis 11-én meg-
kiildott az ASZ-nak. Az intézkedési tervekben a polgdrmester arrdl is tdjékozta-
tast adott, mely javaslatok hasznositdsdra tettek intézkedést az ASZ ellenérzés
befejezése 6ta®'.

Az ASZ dltal tett javaslatokbél az intézkedési tervben foglalt hatarido-
re, illetve a tajékoztatéban megjelolt idépontra 66% hasznosult, 17%-17%
részben, illetve nem teljesiilt. A szabdlyszeriségi javaslatok 67%-a realiza-
l6dott, 14%-a részben, 19%-a nem hasznosult. A célszerliségi javaslatok koziil
ot javaslat realizalédott, harom részben valésult meg.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok valosultak meg:

¢ az Onkormdnyzat a cimrendet a 18/2006. (XII. 13.) szamu rendelettel modo-
sitott 2006. évi koltségvetési rendeletben meghatarozta. A 2006. december 7-
i képvisel6-testiileti iilésre — a 2006. évi koltségvetési rendelet modositasara —
készitett elGterjesztésben a Képvisel6-testiilet tajékoztatasa céljabol bemutat-
tak a kozvetett tamogatasokat tartalmazoé kimutatast és annak széveges in-
dokolasat. A polgarmester a 2007. évi koltségvetési rendelettervezethez csa-
tolta a Pénziigyi bizottsagnak a rendelettervezetrdl alkotott véleményeét;

e a jegyz6 gondoskodott arrdl, hogy a 2007. év I. negyedévében kapott koz-
pontositott eldiranyzatok miatti modositas az eldirt hataridén beliil megtor-
ténjen, mivel az Onkormdnyzat a 22/2007. (VI. 18.) szamu rendelettel mo-
dositotta a 2007. évi koltségvetési rendeletét ezen elSiranyzatokra vonatko-
zéan is. A 2005. és a 2006. évi jovahagyott koltségvetési eldiranyzatok tullé-
péseinek okait az intézményeknél a 2007. évben a Belsd ellendrzési csoport

% A javaslatokba nem szamoltuk bele azokat, melyek jogszabdlyvaltozas folytan mar
nem aktudlisak, illetve egy javaslatnak szamoltuk azokat a javaslatokat, amelyeket
mind a polgarmesternek, mind a jegyzének cimeztiink.

1 A kozbenss egyeztetés soran a polgarmester dltal adott tajékoztatas szerint a nem, il-
letve részben teljesiilt javaslatok végrehajtasarél a 2/2009. szamu polgdrmesteri és
jegyz0i egylttes utasitasban (2009. junius 10.), valamint a szamviteli szabdlyzatok ki-
egészitésével intézkedtek.
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vizsgalta, melyet kovetden az ellendrzottek intézkedési tervet adtak ki, azo-
kat a jegyzd elfogadta és egyben hataridét irt el6 az intézkedési tervben fog-
laltak végrehajtasarol sz616 beszamol6 megkiildésére;

¢ a jegyz0 gondoskodott a Polgarmesteri hivatali SzMSz kiegészitésérdl az ala-
pit6 okirat keltével, szamaval, a koltségvetés végrehajtasara szolgald szam-
laszammal, valamint a Polgarmesteri hivatal ellendrzési nyomvonalanak
kiépitésérdl, a szabdlytalansagok kezelésének szabadlyozasardl, tovabba a
Polgarmesteri hivatal kockazatkezelés rendjének kialakitasardl a Polgarmes-
teri hivatali SzZMSz mellékleteként;

e a jegyz0 gondoskodott a gazdasagi eseményenként 50 ezer Ft-ot el nem érd
kifizetések esetében a kotelezettségvallalasok rendjének és nyilvantartasi
formajanak meghatdrozasardl a szamviteli politikaban, tovabba az utal-
vanyrendelet formanyomtatvanyanak kiegészitésérdl, mivel az tartalmazta
a befizetd és a kedvezményezett cimét és a kotelezettségvallalas nyilvantar-
tasba vételi sorszamat, valamint az utalvanyrendeleteken valamennyi kote-
lezettségvallalas nyilvantartasba vételi sorszamot feltiintettek;

e a jegyz6 gondoskodott a Polgarmesteri hivatal koltségvetésének teljesitése
soran a kils6 szolgaltato altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkak, az
allamhaztartason kiviilre iranyulé pénzeszkdzatadasok, valamint a gépek,
berendezések és felszerelések beszerzése kifizetéseinél a jovahagyott kiadasi
eléiranyzatokon beliil valé gazdalkodasrol a 2008. évben;

e a jegyz6 intézkedett arrdl, hogy a kotelezettségvallalas ellenjegyzése, a
szakmai teljesités igazolasa, az érvényesités és az utalvanyozas ellenjegyzése
soran az arra felhatalmazott, illetve kijelolt dolgozék a munkafolyamatba
épitett ellendrzési feladataikat alairasukkal ellassak a 2008. évben. A segély
kifizetések alapjaul szolgalo Osszesitd bizonylatokon a kiallité a 2007. évben
alairasaval igazolta a hatarozatok adataival valo egyezéséget. A 2007. ma-
jus havi bevételek beszedését megel6z6en a szakmai teljesités igazolasara a
jegyz6 altal irasban kijelolt személyek a belsd szabdlyzatban® el6irt médon
igazoltak a jogosultsagot, az Osszegszertiséget és a bevétel teljesitését;

e az Onkormdnyzat a vagyongazdalkoddsi rendeletet a 24/2007. (VI. 18.)
szamu rendeletével modositotta és abban az ingatlanok, gépek, berendezé-
sek és felszerelések, valamint a jarmuvek kétévenkénti mennyiségi leltaroza-
sat irta eld, kezdd évként a 2007. évet hatarozta meg. Az eléirasnak megfele-
16en 2007. december 31-i fordulonappal mennyiségi felvétellel elvégezték a
targyi eszkozok leltarozasat. A vagyongazdalkodasi rendeletben foglalt
ot millié Ft 6sszeghatar feletti telek-értékesitések esetében lefolytattak a ver-
senyeztetési eljarast. Torzsvagyonként nyilvantartott vagyont nem idegeni-
tettek el. A jegyz0 jogi szakértok bevonasaval vizsgalta annak lehetdségét,
hogy a 2006. évben gazdasagi tarsasagnak ingyenesen atadott vizi koézmi-
vek visszakeriiljenek az Onkormdnyzat tulajdondba, tekintettel arra, hogy

2 Az 5/2006. szamu polgdrmesteri és jegyz6i egyiittes utasitdssal médositott szamviteli
politika VI. fejezete: a pénzkezelési-, pénzgazddlkodasi és kotelezettségvallalasi sza-
balyzat.
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ezen vagyontdrgyak az Otv. 79. § (2) bekezdése alapjan térzsvagyon korébe
tartoznak és a vizgazdalkodasrol szol6 1995. évi LVII. térvény 6. § (3) bekez-
désében foglaltak szerint az Onkormanyzat tulajdondbdl nem vonhatok ki.
A vizsgalat befejezését megel6z6en a Fovarosi Féligyészség pert inditott az
Onkormadnyzat és a Févarosi Csatorndzasi Mtivek Zartkortien Mikodé Rész-
vénytarsasag ellen szerz6dés érvénytelenségének megallapitasa irant. A Fo6-
varosi [tél6tabla jogerds itélete szerint azonban a ,megdllapodds a kézérdek
sérelmét nem eredményezte, s a kozérdek sérelmének fenndllta hiagnyaban helytal-
I6an utasitotta el a keresetet” az els6 foku birésag;

az alapitvanyoknak, kézalapitvanyoknak céljelleggel nyujtott tamogatasok-
rol a dontést — betartva a hataskori szabalyokat — a Képviseld-testiilet hozta
meg. A 2006. év II. félévében és a 2007. évben céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok rendeltetés szerinti felhaszndlasat a 2008. évben a Belsé ellendrzési
csoport vizsgalta, az ellendrzést kovetSen javasolta a Pénziigyi iroda részére,
hogy intézkedjenek azon szervezetek felé, amelyek nem tettek eleget szam-
adasi, visszafizetési kotelezettségliknek;

az Onkormadnyzat koltségvetési szerveinél lefolytatott kozbeszerzési eljaraso-
kat a Belsd ellendrzési csoport a 2008. évben kettd esetben vizsgalta, vala-
mint a 2007-2008. években egy-egy esetben ellendrizte, hogy a kdzbeszerzési
értékhatart elérd beszerzéseknél lefolytatta-e a koltségvetési szerv a kozbe-
szerzési eljarast. A 2007. évben lefolytatott kdzbeszerzésekrdl az éves statisz-
tikai Osszegzést az eldirt — kovetkezé év majus 31-i — hataridén beliil meg-
kiildték a Kozbeszerzések Tandcsa részére. Az Onkormdnyzat tulajdondban
allé ingatlanokkal kapcsolatos épiilet-karbantartasi és hibaelharitasi felada-
tok targyaban kiirt kdozbeszerzési eljaras eredményérdl szolo tajékoztatd koz-
zétételét az el6irasnak megfeleléen az eredményhirdetéstdl szamitott ot
munkanapon beliil kezdeményezték a Kozbeszerzések Tandcsanak Szerkesz-
tobizottsaganal;

a jegyz0 irasban értesitette a koltségvetési szerveket a 2006. évi szamszaki
beszamolodik és miikddésiik elbiralasarol és jovahagyasardl. A 2006. évi zar-
szamadasi rendelettervezet el6terjesztésekor bemutattak a kdzvetett tamoga-
tasokat tartalmazé kimutatast és annak széveges indokolasat. A 2006. évi
zarszamadasi rendeletben a Képvisel6-testiilet a részben 6nadlléan gazdalko-
do koltségvetési szervek pénzmaradvanyat is jovahagyta;

a kisebbségi dnkormanyzatokkal kotott egytittmiikodési megallapodasokban
szabalyoztdk a zdrszamaddsi hatarozatok Onkormanyzat részére torténd at-
adasanak hataridejét, melyet a Képvisel6-testiilet a 2/2007. (II. 8.) szamu
hatarozataval hagyott jova;

a jegyz6 aktualizdlta a belsd ellendrzések tervezési, eljarasi és végrehajtasi
rendjének szabdlyozasat a 2007. évben, valamint gondoskodott a kockazat-
elemzéssel alatamasztott stratégiai terv, a belsd ellenérzési vezeté altal koc-
kazatelemzéssel alatamasztott 2008. és 2009. évi ellendrzési tervek elkészité-
sérél és Képviselo-testiilet altali jovahagyasarol. A 11/2007. (VII. 1.) szamu
utasitassal a jegyz6 jovahagyta a belsd ellenérzési tevékenység alapjaul
szolgalo belsd ellendrzési kézikdnyvet, és azt a 2008. évben felilvizsgaltatta.
A Dbelsd ellendrok 1étszamat kapacitas felmérés alapjan allapitottak meg a
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szervezet altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszk6z0k nagysagaval és a koc-
kazatelemzés alapjan elkészitett stratégiai tervben foglaltakkal 6sszhangban
a 2008-2009. évekre. A jegyz0 intézkedett arrdl, hogy a belsé ellenérok altal
feltart hibak, hianyossagok kijavitasa, illetve megsziintetése, a javaslatok
realizalasa érdekében a Polgarmesteri hivatal ellendrzott szervezeti egysége-
inek vezet6i készitsenek intézkedési tervet. A javaslatok realizalasat a 2008.
évben belso ellendrzés keretében az intézkedési tervek végrehajtasarol szolod
beszamoloval ellendrizték a Polgarmesteri hivatal szervezeti egységeinél. A
jegyz6 a 2007. évi koltségvetési beszamold keretében beszamolt a FEUVE
miuiikodtetésérol;

e az Onkormanyzat folyamatosan gondoskodik a kozépiiletek akaddalymen-
tessé tételérdl, mivel a 2007. évben 11,9 millié Ft, a 2008. évben 4,8 milli6é Ft
Osszegl beruhazasi kiadast teljesitett, mig a 2009. évben 47,3 millié Ft-ot
tervezett e feladatra;

e az Onkormdnyzat meghatdrozta az énként vallalt feladatok ellatasanak
meértékét és maodjat a 37/2007. (XII. 20.) szamu rendeletében.

A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok részben hasznosultak:

e a Képvisel6-testiilet — a tajékoztatoban foglalt idépontra — a koltségvetés elos-
terjesztésekor és a zarszamadaskor tajékoztatasul bemutatandé mérlegek
tartalmi kovetelményeit meghatarozta, azonban a tobbéves kihatassal jaro
dontésekrdl és a kozvetett tamogatasokrdl készitendd kimutatdsok tartalmi
kovetelményeit — megsértve az Aht. 118. § (1) bekezdés 2. pontjaban és (2)
bekezdés 2. pontjaban foglalt eléirasokat — rendeletben nem szabdlyozta. A
hidanyossagot az Onkormanyzat a koltségvetéséhez és a zarszamaddsahoz
csatoland6 mérlegek és kimutatasok tartalmi kovetelményeinek meghataro-
zAsarol szo616 9/2008. (1I1. 19.) szamu rendeletével megsziintette;

e a jegyz0 kiegészitette a szamlarendet az analitikus nyilvantartasok formaja-
nak és tartalmanak meghatarozasaval, valamint biztositotta az Onkor-
manyzati torzsvagyon (ezen beliil a forgalomképtelen, illetve a korlatozot-
tan forgalomképes) és a nem torzsvagyon részét képezé eszkozok elkiilonitett
nyilvantartasat az analitikus nyilvantartasok vezetésénél, azonban a Vhr.
49. § (2) bekezdésében eldirt, az analitikus nyilvantartasok vezetésének maod-
jat, a fékonyvi kényvelés és az analitikus nyilvantartasok egyeztetése doku-
mentaldasanak modjat csak 2008. julius 1-t8l szabdlyozta. Nem hatarozta
meg az Osszesité feladasok elkészitésének hataridejét a Vhr. 49. § (4) bekez-
désében eldirtak teljesitésére;

e a kotelezettségvallalas ellenjegyzbje a jogszabdlyban és a 2008. évi koltség-
vetési rendeletben foglalt hataskori szabdlyok tekintetében meggy6z6dott ar-
r0], hogy a kotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo jog-
szabalyok betartasat a kiilso szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavi-
tasi szolgaltatasok, a gépek, berendezések, és felszerelések beszerzésének, va-
lamint a miikodési és a felhalmozasi céli pénzeszkozatadasok allamhaztar-
tason kiviilre teljesitett kifizetéseinél a 2008. évben. A kotelezettségvallalasok
ellenjegyzése sordn az ellenjegyzést végzék — az Amr. 134. § (9) bekezdése a)
pontjaban eldirtak ellenére — nem gy6z6dtek meg arrdl, hogy a kotelezett-
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ségvallalas targyaval Osszefliggd kiadasi eldiranyzat — miikodési és felhal-
mozasi bontasban — a miikodési célu és a felhalmozasi célu pénzeszkozat-
adasok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél rendelkezésre dll-e,
mellyel megsértették az Aht. 12/A. §-ban foglaltakat;

az utalvany ellenjegyzd6i az utalvanyrendelet alairasat megel6zden ellenériz-
ték, hogy az érvényesités az arra jogosultak altal megtortént-e, valamint a
gazdalkodasra vonatkozo szabadlyok betartasat azon szempontbdl, hogy a
kotelezettségvallalasok nem sértették-e a 2008. évi koltségvetési rendeletben
rogzitett hataskori szabalyokat a kiilsé szolgaltatok altal végzett karbantar-
tasi, kisjavitasi munkak kifizetése, a gépek, berendezések és felszerelések be-
szerzése, a mukodési célu és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allam-
haztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél. Azonban az utalvany ellenjegy-
z6i nem gy06z6dtek meg a szakmai teljesitésigazolas belsd szabdlyzatban eld-
irt médon valdé megtorténtérdl a kilsé szolgaltatd altal végzett fénymasold
karbantartasi munka, a miikoddési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatada-
sok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél. A kotelezettségvallalas
targyaval Osszefliggb pénziigyi fedezet rendelkezésre allasat, illetve — megfe-
lel6 kiemelt eldiranyzatokon val6 - rendelkezésre allasat nem ellendrizték a
mukodési és a felhalmozasi célu pénzeszkdzatadasok allamhaztartason ki-
viilre irdnyulé kifizetéseinél az Amr. 137. § (3) bekezdésében foglaltak elle-
nére;

a pénzkezelési szabdlyzat el6irasanak megfeleléen az elSlegekkel valé el-
szamolast kovetben fizettek ki ujabb el6legeket, ugyanakkor nem tartottak
be a pénzkezelési szabdlyzat azon elbirasat, amely szerint a negyedév végén
semmilyen jogcimen nem lehet elszamoldasra kiadott dsszeg;

A Polgarmesteri hivatalban vezetett analitikus nyilvantartasban 2007. év I. ne-
gyedév végén négy személy részére osszesen 0,5 millié Ft kiadott és el nem sza-
molt el6leg szerepelt.

a polgarmester javaslatara — az intézkedési tervben foglalt 2007. november
30-i hataridén belul — dontott a Képviselod-testiilet a 219/2007. (XI. 13.) sza-
mu hatdrozatdban arrél, hogy a keriiletben miikodd partszervezetek részére
is a helyiségek mindenkori tarsashazi kozos koltségeinek 5%-kal novelt netto
Osszege alapjan kell megallapitani a bérleti dijat. Azonban a szerz6déseket
az intézkedési tervben foglalt hataridét kovetéen — 2008. januar 14. és majus
16. kozott — kototték meg;

a kisebbségi onkormanyzatok koltségvetését és zarszamadasat hatarozata-
iknak megfelelGen épitették be az Onkormdanyzat koltségvetési, illetve zar-
szamadasi rendeletébe, azonban az eléiranyzatok modositasa nem a kisebb-
ségi oSnkormanyzatok hatdrozatai alapjan tortént, ezzel megsértették az Aht.
74. § (3) bekezdésében foglalt elbirast.

Az drmény kisebbségi dnkormanyzat 640 ezer Ft bevételi és kiadasi el6iranyzatat
a 2007. évi koltségvetési rendeletet mdodositdé 22/2007. (VI. 18.) szamu rendelet-
ben 939 ezer Ft-ra, a 29/2007. (IX. 25.) szamu rendeletben 1221 ezer Ft-ra mdédo-
sitottak a kisebbségi 6nkormadnyzat hatdrozatai nélkiil.
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A kovetkez6 szabalyszeriiségi javaslatok nem teljesiiltek:

e a polgdarmester a 2007. évi koltségvetési koncepcio-tervezethez az Amr. 28. §
(3) bekezdésében foglaltak ellenére nem csatolta a Pénziigyi bizottsag kon-
cepcio-tervezetrdl alkotott véleményét, azt a képviseld-testiileti tilésen osztot-
tak ki. A 2006. évi zarszamadasi rendelettervezetben és a 2008. évi koltség-
vetési rendelettervezetben az Amr. 29. § (1) bekezdés a) pontja ellenére a be-
vételi forrasokat nem a pénziigyminiszter elemi koltségvetés Osszeallitasara
vonatkozo tajékoztatéjaban rogzitettek szerint tervezték, mely hianyossagot
a 2009. évi koltségvetési rendelettervezetben poétoltak. A 2006. évi zarszam-
adasi rendelettervezetben és a 2008. évi koltségvetési rendelettervezetben az
Amr. 29. § (1) bekezdés c)-d) pontjaiban foglaltak ellenére tovdabbra sem mu-
tattak be az intézményeknél a felujitasi eldiranyzatokat célonként, a felhal-
mozasi kiadasokat feladatonként, mivel ,felhalmozas” eliranyzatot tervez-
tek, amelyen beliil a felujitasi eldiranyzatokat célonként, illetve a felhalmo-
zasi kiadasokat feladatonként nem nevesitették és kiilonitették el. Az On-
kormanyzat a 15/2008. (V. 23.) szamu rendeletével moddositotta a 2008. évi
koltségvetési rendeletét és abban az intézményi felhalmozasi kiadasokat fel-
adatonként, a felujitasi eldiranyzatokat célonként bemutatta;

A kovetkezé intézményekhez rendelten szerepelt ,felhalmozds” elbiranyzat: a
2006. évi zarszamadasi rendelettervezetben az Arany Janos Altaldnos Iskola és
Gimnazium, Kiss Janos Altalanos és Kozépiskola, Tamasi Aron Iskola, Varosma-
jori Gimndzium, valamint a GESZ esetében, mig a 2008. évi koltségvetési rende-
lettervezetben , Altaldnos Iskola Németvélgyi tt 46.” esetében.

e az Onkormadnyzat — a polgdrmesteri tajékoztatoban foglaltakkal ellentétben
— nem mutatta be elkiilonitetten a specidlis célu tamogatasokat, mellyel
megsértette az Aht. 69. § (1) bekezdésében foglalt elbirast;

A 18/2006. (XII. 13.) szamu rendelettel modositott 2006. évi koltségvetési rende-
letben a specidlis céli tdmogatasok az atadott pénzeszkozok kozott szerepeltek,
ezdltal az Onkormdnyzat nem mutatta be ezen kiemelt eldiranyzatra tervezett
kiadasi f60sszeget, tovabba azt nem bontotta meg miikodési és felhalmozasi célu
kiadasokra.

e az Onkormadnyzat a 2006. évi koltségvetési rendeletének egyes kiemelt el&i-
ranyzatait az Amr. 53. § (6) bekezdésében elsirt hataridén til®® — 2007. mar-
cius 8-an - modositotta. A 2007. évi koltségvetési rendelet utols6 moddosita-
sara az eléirt hataridén beliil — 2008. februar 14-én — kertilt sor;

e a jegyz6 nem hatarozta meg a Vhr. 31/A. § (1) bekezdésében rogzitett egy-
szerUsitett (csoportos) értékelési eljaras keretében az adokovetelések negyed-
évenkénti besorolasanak elveit, valamint az el6z6 évi tapasztalati adatok
alapjan a szazalékos mutaték meghatarozasanak modszerét a Vhr. 31/A. §
(2) és (3) bekezdésében foglaltak teljesitésére, mivel ezen eldirasokat 2008.

6 Az éves koltségvetési beszamolé feliigyeleti szervhez torténé megkiildésének kiilon
jogszabadlyban meghatarozott hatarideje a Vhr. 10. § (1) bekezdése alapjan februar 28-
a.
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julius 1-tdl illesztette csak be az eszkdzok és forrasok értékelési szabalyzata-
ba;

¢ a jegyz6 nem gondoskodott arrdl, hogy az érvényesitési feladatokkal irasban
megbizott dolgozok az eldirt munkafolyamatba épitett ellendrzési feladata-
iknak eleget tegyenek, mivel — egy kiils6 szolgaltaté altal végzett karbantar-
tasi munka, valamint a muakodési és a felhalmozasi célu pénzeszkozatada-
sok allamhaztartason kiviilre teljesitett kifizetéseinél — nem az el6irt médon
vald szakmai teljesitésigazolas alapjan ellenérizték az dsszegszertiséget, a fe-
dezet meglétét, és az eldirt kovetelmények betartasat az Amr. 135.§ (3) be-
kezdésében elbirtak ellenére a 2008. évben;

e az dnkormadnyzati szintd 2006. évi beszamol6 57. szamu trlapjan az egyéb
tartos részesedések esetében 153,6 millio Ft értékvesztést szamoltak el, a vevd
kovetelések esetében 0,9 millio Ft el6z6 években elszamolt értékvesztést irtak
vissza, mely elszamoldst és visszairast értékelések nem tamasztottak ala, ez-
altal megsértették a Szamv. tv. 54. § (1)-(2) bekezdéseiben, illetve az 55. § (3)
bekezdésében foglalt elbirast. A helyi adékovetelések esetében 28,1 millid Ft
értékvesztést a f6konyvi konyvelésben elszamoltak, ami azonban - prog-
ramhiba miatt — nem jelent meg az éves koltségvetési beszamol6 57. szamu
drlapjan;

e nem gondoskodtak az onkormdnyzati lakdsok elidegenitésébdl szarmazoéd
bevételekbdl — az Ltv. 62. § (5) bekezdése alapjan levonhat6 ténylegesen fel-
mertlt koltségek figyelembevételével — szamitott 6sszegnek Budapest Févaros
Onkormdnyzata részére térténé datadasarol, ezért megsértették az Ltv. 63. §
(1) bekezdésében foglalt elbirdast;

e a polgdrmester — megsértve az Otv. 9. § (1) bekezdésében foglalt hataskori
szabdlyokat — a 2007. évi koltségvetési rendeletben a ,kézmiivelddési felada-
tok” koltségvetési soron jovahagyott eldiranyzat terhére dontott®* céljelleggel
nyujtott tdmogatasok odaitélésérdl, melyeket megel6z6en a sziikséges eldi-
ranyzatot dologi kiadasokrol atcsoportositotta atadott pénzeszkdzok eldi-
ranyzatra annak ellenére, hogy a Képvisel6-testiilet nem ruhdzta at sem az
eldiranyzat dtcsoportositds, sem a tdmogatdsrol valdé dontés jogat. Az On-
kormadnyzat a 22/2007. (VI. 18.) szamu rendeletével médositotta a 2007. évi
koltségvetési rendeletét és abban felhatalmazta a polgarmestert arra, hogy
15 milli6 Ft erejéig a kiemelt eldiranyzatok kozott atcsoportositast végezzen.
A Polgarmesteri hivatal nem kezdeményezte a céljelleggel nyujtott tamoga-
tasok esetében a szamadast nem teljesité tamogatottnadl a tamogatas vissza-
fizetését, mellyel megsértette az Aht. 13/A.§ (2) bekezdésében foglalt el6-
irast.

A Budapest-Zugligeti Szent Csaldd Plébdnia részére a tdmogatasi szerz6désben
2008. februar 28-i hataridét irtak elé6 a szamadas benyujtasara. Annak ellenére,
hogy a tdmogatott hataridére nem szamolt el, a Polgdrmesteri hivatal nem szdli-
totta fel csak kozel egy év utan — 2009. janudr 22-én - a szamadds benyujtasara.

¢4 A TEMA Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. részére 0,2 millié Ft, a Magyar Miivészeti
Akadémia részére 0,15 milli6é Ft odaitélésérél dontott a polgdarmester.
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4.2.

A kovetkezo célszeriiségi javaslatok hasznosultak:

e a polgarmester gondoskodott a kotelezettségvallalasra és az utalvanyozasra
felhatalmazott személyek beszamoltatasarol a gazdalkodasi jogkorok sza-
balyzata, ,-ben eldirt aprilis 30-i hataridéig a 2007. évrdl;

e a polgarmester kezdeményezésére az Onkormanyzat a 6/2007. (I. 21.) sza-
mu rendeletével modositotta a vagyongazdalkodadsi rendeletét, és abban
meghatarozta a forgalomképesség szerinti besorolds megvaltoztatasanak
modjat. A telkek eladdsa soran az eladasi ar megallapitasat forgalmi érték-
becsléssel tamasztottak ala;

o feliilvizsgaltak a nappali szocidlis ellatast végzé intézmények engedélyezett
fér6helyszamat és — a tényleges ellatotti létszam figyelembevételével — meg-
allapitottak, hogy a kapacitaskihasznaltsag névekedése miatt nem célszeri
az engedélyezett fér6helyek szamat csokkenteni.

A célszeriiségi javaslatok koziil részben valosultak meg:

e a jegyz0 szabdlyozta az utalvany ellenjegyzésére felhatalmazott személyek
beszamoltatasa formajat és gyakorisagat, azonban elmulasztotta rogziteni
azt a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére felhatalmazott esetében. Az utal-
vanyozas ellenjegyzésére felhatalmazott személyek beszamoltatasa megtor-
tént, azonban a kotelezettségvallalas ellenjegyzésére felhatalmazott szemé-
lyé elmaradt a 2007. évrdl;

e a 2007. évi zarszamadasi rendelettervezet elkészitése soran gondoskodtak az
éves koltségvetési beszamoldban és a rendelettervezetben bemutatott pénz-
eszkdz atadasok Osszesen adatanak osszhangjardl, azonban a pénzeszkoz
atadasokat nem kiilonitették el miikodési és felhalmozasi célu pénzeszkoz
atadasokra;

e a jegyz0 elkészittette a Polgarmesteri hivatal informatikai rendszere muko-
désének feltételeit biztositd katasztréfa-elhdritasi tervet a 2008. évre, azon-
ban nem rendelkeztek a Képvisel6-testiilet, illetve a jegyz6 altal jovahagyott
informatikai stratégiaval.

A javaslatok hasznositasa eredményeként Osszességében javult a gaz-
dalkodadsi és a pénziigyi-szamviteli feladatok szabalyozottsaga, a zarszam-
adasi rendeletkészités és a kozbeszerzés szabalyszerlsége, illetve a belso ellen-
Orzés szabalyozottsaga és miikodése.

A zarszamadashoz kapcsolodo (allami hozzajarulasok,
tamogatasok igénylésének és felhasznalasanak ellenorzé-
se), valamint a tovabbi vizsgalatok esetében a megallapi-
tasok, javaslatok alapjan tett intézkedések

Az ASZ a 2006-2008. évek kozott a févarosi oSnkormdnyzatot és a keriileti 6n-
kormanyzatokat osztottan megilletd bevételek 2007. évi megosztasarol szolo
Onkormanyzati rendelet feliilvizsgalata keretében ellendrizte az Onkormanyzat
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adatszolgaltatasat. A szamvevoéi jelentés egy célszerliségi javaslatot tartalma-
zott. A javaslat hasznosulasa érdekében a jegyz6 2007. november 5-én kiadott
2/2007. szamu intézkedésében elbirta a Pénziigyi iroda vezetdje szamara, hogy
a forrasmegosztashoz kapcsolédé adatok ellenérzése soran minden szakfeladat
ellendrzése torténjen meg.

Az Onkormdnyzatndl végzett ASZ ellenérzések soran tett javaslatok hasznosu-
lasanak szabalyszerlségi és célszertiségi javaslatok szerinti csoportositasban va-
16 megoszlasat a kovetkezé dbra mutatja be:

SZABALYSZERUSEGI JAVASLATOK CELSZERUSEGI JAVASLATOK
Teljesiilt Telesil Részben
67% Részben eJeOs ul teljesiilt
teliesilt 67% 33%
14%
Nem
teljesult
19%
Budapest, 2009. julius”” 30 r
\ ;o
Dr. Kovdcs Arpgd L
:'-. 052' K

Meiléklet: 9db 16 lap
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a V-3001-4/20/20009.

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

1. szamu melléklet
szamu jelentéshez

Az Onkorminyzat gazdalkodasat meghatirozo adatok, mutatészamok

Megnevezés

A keriilet alland6 lakosainak szdma (f6) 2009. januar 1-jén
A Képviselo-testiilet tagjainak a szama (f6) (2008. december 31-én)
A Képviselo-testiilet munkajat segit6 allando bizottsagok szama (2008. december 31-én)
A Polgarmesteri hivatalban foglalkoztatott koztisztviselok szama (f6) (2008. december 31-én)
Az Osszes vagyon érteke a 2008. december 31-i konyvviteli mérleg szerint (millié Ft)
Az addssagallomany (hosszu és rovid lejarath kotelezettség) 2008. december 31-én (millio Ft)
Az egy lakosra jut6 adossagallomany 2008. december 31-én (Ft)
Az 6sszes 2008. évben teljesitett koltségvetési bevétel (millio Ft)

Ebbdl: sajat bevétel (millio Ft), melybdl

helyi adobevétel (millio Ft)

Az egy lakosra juto 2008. évi koltségvetési bevétel (Ft)
Az egy lakosra juto 2008. évi sajat bevétel (Ft)
Az egy lakosra juto 2008. évi helyi adobevétel (Ft)
Sajat bevétel/Osszes koltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Helyi ad6 bevétel/Osszes kdltségvetési bevétel aranya a 2008. évben (%)
Az Gsszes teljesitett koltségvetési kiadas a 2008. évben (millio Ft)

Ebbdl: felhalmozasi célu koltségvetési kiadas (millio Ft)
A 2008. évi koltségvetési kiadasbol a felhalmozasi célu koltségvetési kiadas aranya (%)
Az egy lakosra jutd 2008. évi koltségvetési kiadas (Ft)
Az egy lakosra jut6 2008. évben teljesitett felhalmozasi céli koltségvetési kiadas (Ft)
A koltségvetési intézmények szama 2008. december 31-én (db)

Ebbdl: részben 6nalléan gazdalkodo (db)

A koltségvetési intézményekben foglalkoztatott kdzalkalmazottak szama (f6)
(2008. december 31-¢n)

59 148
28

10

246
33796
4590
77 602
14 150
8098
3991
239 230
136 911
67 475
57,2
28,2

11 728
2725
23,2
198 282
46 071
41

35
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Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Az onkormanyzati vagyon alakulasa

2. szamu melléklet

a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

Meérlegsor 2006.6v 2007. év 2008. év Viltozas %-a (E18z6 ¢v=100%)
megnevezése (millio Ft) (milli6 Ft) (millio Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.

Immaterialis javak 405 305 193 75,3 63,3 47,7
Targyi eszkdzok 26289 26965 28039 102,6 104,0 106,7
ebbdl: ingatlanok 24207 23360 27561 96,5 118,0 113,9
beruhdzasok 1710 3271 165 191,3 5,0 9,6
Befektetett pénziigyi eszk6zok 965 919 902 95,2 98,2 93,5
Uzemeltetésre atadott eszkozok 1329 1303 1131 98,0 86,8 85,1
Befektetett eszk6z0k dsszesen 28988 29492 30265 101,7 102,6 104,4
Forgoeszkozok Osszesen 3278 4674 3531 142,6 75,5 107,7
ebbdl: kovetelések 873 860 583 98,5 67,8 66,8
pénzeszkozok 2352 3771 2892 160,3 76,7 123,0
Eszkozok 0sszesen 32266 34166 33796 105,9 98,9 104,7
Sajat toke 0sszesen 26421 25803 26259 97,7 101,8 99,4
Tartalék 6sszesen 1999 3554 2268 177.8 63,8 113,5
Kotelezettségek Osszesen 3846 4809 5269 125,0 109,6 137,0
ebbdl: hosszi lejaratu kotelezettségek 2874 3166 3610 110,2 114,0 125,6
rovid lejaratu kotelezettségek 569 1384 980 2432 70,8 172,2
Forrasok osszesen: 32266 34166 33796 105,9 98,9 104,7

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "01" szamu (rlap adatai.




Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Az onkormanyzati kotelezettségek alakulasa

2/a. szamt melléklet
a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

Mérlegsor 2006.év 2007. év 2008. év Valtozas %-a (E16z6 év=100%)
megnevezése (milli6 Ft) (millié Ft) (milli6 Ft) 2007/2006. 2008/2007. 2008/2006.
Hosszi lejaratu kotelezettségek dsszesen 2874 3166 3610 110,2 114,0 125,6
ebbdl:
hosszt lejaratra kapott kolesonok 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
tartozasok fejlesztési célu kdtvénykibocsatasbol 1944 2392 2790 123,0 116,6 143,5
tartozasok miikodési célii kotvénykibocsatasbol 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
beruhazasi és fejlesztési hitelek 916 768 820 83,8 106,8 89,5
mitkodési céli hossza lejarata hitelek 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
egyéb hosszu lejarath kotelezettségek 14 6 0 42,9 0,0 0,0
Rovid lejarati kotelezettségek dsszesen 569 1384 980 o 24%,2 o 7Q,8 o 172,2
ebbdl: #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
rovid lejaratt kolesonok 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
rovid lejarata hitelek 0 600 30| #ZEROOSZTO! 5,0] #ZEROOSZTO!
kételezettségek aruszallitasbol, szolgaltatasbol 289 295 433 102,1 146,8 1498
garancia- és kezességvallalasbol szarmazo kotelezettség 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
hosszu lejaratra kapott koleson kovetkezd évet terheld torlesztd részlete 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
felhalm.c kétvény kibocsatasbol szarm.tartozas kovetkezd évet terh.részlete 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
miik.c.kotvény kibocsatasbol szarm.tartozas kovetkezd évet terh.részlete 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
beruhazasi c hosszu lejarath hitel kovetkezo évet terhel torlesztd részlete 59 108 132 183,1 122,2 223,7
mitkodési ¢.hosszi lejarath hitel kovetkez6 évet terheld torlesztd részlete 0 0 0| #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO! | #ZEROOSZTO!
egy¢b hosszl lejaratl kotelezettség kovetkezo évet terheld torlesztd részlete 7 7 0 100,0 0,0 0,0

Forras: Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamolé "01" szama (rlap adatai.




Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Az Onkormanyzat 2006-2009. évi koltségvetési el6iranyzatainak és 2006-2008. évi pénziigyi teljesitéseinek alakuldsa

3. szamu melléklet
a V-3001-4/20/2009. szam1 jelentéshez

2006. év 2007. év 2008. év 2009.
Eredeti |M(’)dositott Teljesités/ | Eredeti |M(’)dositott Teljesités/| Eredeti M(’)dositot Teljesités/| Eredeti
Megnevezés Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti Teljesités | eredeti | elirany-
elbiranyzat (milli6 Ft)| (millio Ft)| elbirany- klgiranyzat (millié Ft| (millio Ft)| eldirany- pl8iranyzat (millié Fif (millio Ft)| el6irany- | zat (millio
zat % zat % zat % Ft)

Miikodési célu koltségvetési bevételek dsszesen 7 429 9618 9478 127,6 8 965 9754 9509 106,1 9560] 10246 10 754 112,5 11218
Miikodési célu koltségvetési kiadasok dsszesen 8872 10 120 9302 104,8 9077 9 047 8 440 93,0 9277 10144 9003 97,0 9707,
Mukadesi céli koltscgvetesi bevételek és kiadasok | - 05] 505 176 -122|  -112 707 1069 9545 283  102] 1751 6187 151
egyenlege: hiany-, tobblet +
Felhalmozasi célu koltségvetési bevételek dsszesen 4054 3192 3264 80,5 3821 3706 3905 102,2 4 846 5008 3396 70,1 2475
Felhalmozasi célu koltségvetési kiadasok Gsszesen 5111 3935 3509 68,7 4749 4 870 2502 52,7 7920 7901 2725 34,4 7 054
Felhalmozisi céld koltsegvetési bevételek és 1057 743|245 232|  -928] 1164  1403| -1512] -3074] -2893 671 218  -4579)|
kiadasok egyenlege: hiany-, tobblet+
Koltségvetési bevételek dsszesen 11483 12 810 12 742 111,0] 12 786 13 460 13414 104,91 14406 15254 14 150 98,2 13 693
Koltségvetési kiadasok dsszesen 13 983 14 055 12 811 91,6] 13826 13918 10 942 79,11 17197 18045 11728 68,2 16 761
Kaltségvetési bevetelek & kiadasok egyenlege: 2500  -1245 69 28 -1040]  -4s8|  2472| 2377 -2791] 2791] 2422|868 -3068
hiany-, tobblet+
Finanszirozasi célu pénziigyi bevételek 2500 2570 2070 1100 1100 1124 3500 3500 0 3200
Finanszirozasi célu pénziigyi kiadasok 0 1325 0 60 642 42 709 709 752 132
Finanszirozasi célu pénziigyi miiveletek egyenlege 2500 1245 2070 1040 458 1082 2791 2791 -752 3 068I

Forrds: - Magyar Allamkincstar éves koltségvetési beszamol6 "80" szamu tirlap adatai;
-a2009. évi adatok esetében az Onkormanyzat 2009. évi koltségvetése;

- a koltségvetési bevétel-kiadas mikodési-felhalmozasi célra tortént megosztasanal az analitikus nyilvantartas.
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5. szam melléklete
a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

ADATLAP

az eurépai unios forrassal tamogatott
Szolgaltaté Hegyvidék
fejlesztésrol

A PALYAZO ADATAI

1.1. A palyazé Onkormanyzat neve: Budapest Févaros XIIL keriilet Hegyvi-
déki Onkormanyzat

1.2. A palyazé i')nkorményiat cime:1126 Budapest, Bészorményi ut 23-25.

A PROJEKT OSSZEGZO ADATAI

2.1. A padlyazott program megnevezése: Szolgdltaté dnkorményzat GVOP
2004-4.3.1

2.2. A palyazott programon beliil a projekt cime: Szolgaltaté Hegyvidék

2.3. A pdlyazatot készité megnevezése: Fenntartdsi iroda

2.4. A pdlyazat benyujtdsanak idépontja: 2004. 06. 09.

2.5. A projekt tervezett

teljes kiadasanak dsszege: 255 millié Ft
sajat forras: 31,9 millié Ft

tamogatas: 223,1 milli6 Ft

e eurdpai uniés:191,9 millié Ft

s hazal tarsfinanszirozds: 31,2 millié Ft

e EU Oner6 Alap: -

hitel: -

egyéb forras: -

a megval6sitds tervezett idépontja (év, hé, nap): 2005, 03, 31.




2.6 A pdlyazat elbirdlasarol szolé dontés kelte: 2004, 12. 22. Gazdasdgi Minisz-
térium, mint GVOP Irdnyité hatésag

2.7 A pdlyazat elbirdldsanak eredménye: nyertes palyazat

2.8 A projekt teljesitett:

. kiad&sdnak.ﬁsszege: 257,5 millié Ft
e sajat forras: 34,4 millié Ft
e tamogatas: 223,1 millio Ft
+ eurbpai unids: 191,9 millié Ft
e hazai tarsfinanszirozds: 31,2 millié Ft
e EU Onerd Alap: -
« hitel: - _
» egyéb forras: -

e a megvaldsitdas idépontja: 2006. 12.28.

3. A TAMOGATASI SZERZODES ADATAI

3.1. A tamogatasi szerzodés:

« megkotésének idSpontja: 2005. 07. 11. utolsé (3.) mébdositas 2008. O1. 23.

e 0 projekt kezdési és befejezési idSpontja: kezdési idopont: 2005. 06. 30.,
befejezés: 2006. 03. 31., de legkésdbb 2007. 06. 30.

» a projekt dsszkoltsége (kiaddsa): 255 millié Ft

« a projekt megvalésitas forrdsai: 255 milli6 Ft

sajat forras: 31,9 millié Ft

eurdpai unids tdmogatas: 191,9 millié Ft
hazai tdrsfinanszirozas: 31,2 millié Pt
EU Onerd Alap: -

hitel: -

egyéb forras: —

+ el6irt tamogatdsi hatdridék: a 2006. éven beliili titemezés nem volt, az
utolsé kifizetési kérelem benyijtdsanak hatdrideje 2007. 08. 14.

o elirt fizetési kotelezettségek: a 2006. éven beliili itemezés nem volt.




A KIFIZETESI KERELEM ES TAMOGATAS FOLYOSITAS ADATAI

Benydjtas
Kifizetési kérelem Szdmla Igényelt Folyosftott Tamogatds és a fo-
(PEJ/EPE]) benyujtd- brutté tdmogatdsi tdmogatds  folydsitdsanak  lydsitds
sdnak dsszege dsszeg dsszege idépontja kozott
‘1x . eltelt
idGpontja (Ft) FH (Ft) (év, b6, nap)  idstartam
‘ (nap)
Eléleg: 2006. 55781250 55781250 - 2006. 06, 26. 19
06. 07.
1. elszdmolas: 163009250 142633094 122718750 2006. 11. 13, 76
2006. 08.29.
2. elszdmolds 91990750 80491906 44625000 2008. 12, 18. 262
QOsszesen 255000000 223125000 223125000
ELLENORZESEK

5.1, A kiilso ellendrzések:

az ellenérzések szama: 3

az ellenbrzést végzb szervek megnevezése: IT Informadciés Tarsadalom
Kht., MAG Zrt. mint kézremiiksdé szervezetek

5.2. Szabalytalansagokra vonatkozé adatok:

mely el6irdst nem tartotta be az Onkormanyzat: az el8irt logét a tdmo-
gatasbol létrehozott portdlon nem jelenftette meg, a vagyonbiztositdsi
szerzodésben a tamogaté nem volt kedvezményezettként megjeldive, a
projektet elkiilénitetten nem tartottdk nyilvan, két GVOP témogatéssal
megvalosulé projekiet egy szdmviteli kédszdmon szamoltak el, az
ONKADO  program  kivaltdsira szolgdlé  MySAP  program
akkreditacidjanak hianya;

az elbirds nem teljesitésének okai: a szamviteli nyilvantartésban a két
GVOP projekt egy kdédszdmon torténé nyilvantartdsdnak oka az volt,
hogy a kéliségvetésben dsszevontan egy elGiranyzatként tervezték a két
fejlesztési feladatot;

a rendezésre eldirt kotelezettségek: az eldirt logé megjelenitése a honla-
pon, a médositott vagyonbiztositasi szerz6dés megkiildése a koézrem(iko-
do szervezetnek, a két projekt elkiilonitésének végrehaijtdsa;

a rendezésre el8irt kotelezettséget mennyi idén beliil teljesitették: a kiilsé
kdzbensd ellendrzés dltal megdllapitott szabdlytalanségok megsziinteté-
sére csak két év mulva - a belss ellenérzési jelentés javaslatait kévetéen
~ intézkedtek. A MySAP programot a Pénziigyminisztérium az ASZ hely-
szini ellendrzésének befejezéséig nem hagyta jovd;




* mekkora idSbeli csiszdst eredményezett ez a projekt megvalésitdsaban
{év, ho, nap): a projekt megvaldsitasdban id&beli cstiszdst nem okozott,

Kelt: 2009. marcius 25.
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10.

11.

12.

13.

6. szamu melléklet
a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

Az ellendrzés soran atadott munkatabldk,
munkalapok és megfeleldségi tesztek jegyzéke

. 52Gm1 eldvizsgalati munkalap az eredendd kockdzat mindsitéséhez

. 8zdmi munkalap: Kitoltési Gtmutatd az eredendd kockdzat minésitéséhez ké-

sziilt el6vizsgalati munkalaphoz

. szdmu munkalap: 1.0. szami munkatdbla: A tervezett, illetve teljesitett kolt-

seégvetesekben egyes bevételi, illetve kiaddsi jogcimek miikédési és felhalmo-
zasi célt megosztdsahoz a 2006-2009, évekre

- szami munkalap: 1.1. sz2émi munkatébla: Az Onkormanyzat 2006-2009. évi

koltségvetésének és 2006-2008. évi koltségvetési beszamoléjanak elemzéséhez
kivalasztott {6bb adatai

- $zamh munkalap: 1.2. szdmt munkatdbla: Az Onkormdnyzat 2006-2009. évi

mikodési és fethalmozasi céli koltségvetési, valamint finanszirozdsi célt ki-
addsainak és bevételeinek alakuldsa, a kéltségvetési/pénziigyi hiany, illetve
tGbblet bemutatasa

. $zGmyd munkalap: 1.3. széma munkatdbla;: Az Onkormdnyzat 2006-2009, évi

miikodési és felhalmozdsi céli koltségvetési bevételeinek és kiaddsainak rész-
ardnya az dsszeshez, valamint a kéltségvetési bevételek és kiaddsok egyenle-
gének részardnya

- $zami munkalap: 1.4. szamu munkatdbla: Az Onkormanyzat 2006-2009. évi

koltsegvetési bevétellel val fedezettségét mutatéd indexek

. szamu munkalap: 1.5. szimd munkatdbla: Az énkormdnyzati vagyon alaku-

lasa

szami munkalap: 1.6. szdmi munkatdbla: A 2006-2009. években a foly6-
szamlahitellel kapcsolatos jellemzék

szamu helyszini ellendérzési munkalap az 1.1. szamd programponthoz: Bizto-
sitott volt-e a tervezett koltségvetési bevételek és kiaddsok alapjan a koltségve-
tési egyensuly, volt-e és mi okozta a kéltségvetés hidnydt, milyen médon ter-
vezték azt finanszirozni, valamint a kéltségvetési hidny megdllapitésdnak
szabdlyszeriisége

szamil munkalap: Kitoltési utmutaté a 11. szdmu helyszini ellen&rzési mun-
kalaphoz

szamu helyszini ellendrzési munkalap az 1.2. szima programponthoz: Bizto-
sitott volt-e és milyen médon a teljesitett kéltségvetési bevételek és kiaddsok
pénzugyi egyensulya, volt-e és mi okozta a pénzigyi hidnyt, a pénziigyi hi-
any finanszirozasdnak médja és hatdsa, a pénziigyi helyzet alakuldsa az ela-
ddsodas, valamint a fizet6képesség szempontjabél




14. szamt munkalap: Kitéltési atmutaté a 13. szamu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

15. szam he1y521n1 ellenérzési munkalap az 1.2. szamud programponthoz: Tani-

sitvdny az Onkormdnyzat ellendrzott idészakban tértént kétvénykibocsatdsa-
rél

16. szamu helyszini ellenérzési munkalap a 2.1. szam( programponthoz: Az eu-
ropai unids forrasok igénybevételére és a varhaté tdmogatds felhaszndldsdra
tortént felkésziilés szabdlyozottsdgdnak, szervezettségének eredményessége

17. szama munkalap: Teljességi Nyilatkozat a 2.1. szamu programponthoz

18. szam1 helyszini ellendrzési munkalap a 2.1.1. szamid programponthoz: Az
europai uniés forrasok igénybevételére és varhaté tdmogatds felhasznaldsara
tortént felkésziilés szabdlyozottsdga, szervezettsége 2006-2009. évekre

19. szami helyszini ellenfrzési munkalap a 2.2. szamd programponthoz: Az
elektronikus kozszolgdltatas feltételeinek kialakitasa

19/a. szdmi munkalap: Kitéltési utmutaté a 19. szam helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

20. szému munkalap: Tandsitvany a 2.2.3. szdmi programponthoz az intézmé-
nyek altal a 2008. évben illetve 2009. 1. negyedévben nyujtott tamogatdsok
kozzétételének ellendrzéséhez

21. szami munkalap: Tanusitvany a 2.2.3. szamu programponthoz az intézmé.
nyek dltal az intézmények aital a 2008. évben, illetve a 2009. 1. negyedévben
kotott szerzédések kozzétételének ellendrzéséhez

22. szamu munkalap: Munkadokumentum a 2.2.3. szdmi programponthoz az
intézmények dltal a 2008. évben, illetve a 2009. 1. negyedévben nyujtott td-
mogatdsok kozzétételének ellendrzéséhez, illetve az Onkormdnyzat (Polgér-
mesteri hivatal és intézmények) altal kotott szerzddések kozzétételének ellen-
Orzéséhez

23. szamd munkalap: Kitdltési itmutaté a 22. szémi munkalaphoz

24. szam elévizsgdlati munkalap a 3.1.1, szdmu programponthoz: A kéltségve-
tés tervezési és a zarszamadas készitési folyamat sordn végrehajtandé belsé
kontroll tevékenységek meghatdrozasa

25. szami munkalap: Kitoltési itmutatd a 24, szam elévizsgdlati munkalaphoz

26. szamu eldvizsgalati munkalap a 3.1.2. szami programponthoz: A Polgdrmes-
teri hivatalndl a pénziigyi-szamviteli feladatok sordn. elvégzendd belsé kont-
roll tevékenységek szabdlyozottsaga

27. szamu munkalap: Kitdltési atmutatd a 26. szamu eldvizsgalati munkalaphoz

28, szaml eldvizsgdlati munkalap a 3.1.3. szdmu programponthoz: A pénziigyi-
szamviteli feladatoknal alkalmazott informatikai rendszerek miikodtetéséher
a belsd kontroll eljdrasok meghatarozasara

29. szdmi munkalap: Kitdltési utmutatd a 28. szami eldvizsgalati munkalaphoz




30.

31.

32,

33.

34,

35.

36.
37.

38.

39.

39/a.

39/b.

39/c.

39/d.

3%/e.

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.1. szami programponthoz: A

koltsegvetés tervezési és a zdrszamadds készitési folyamatban az eldirt belsé
kontrolltevékenységek teljesitése

szamu munkalap: Kitdltési dtmutatd a 30. szamu helyszini ellendrzési mun-
kalaphoz

szdmu helyszini ellenérzési munkalap a 3.2.2. szami programponthoz: A
gazdalkodds folyamatdban kulcsszerepet betdlts szakmai teljesitésigazolas és
utalvany ellenjegyzés miikodése

szamu helyszini ellendrzési munkalap a 3.2.3. szamu programponthoz: A
pénzigyi-szamviteli feladatok ellatdsandl alkalmazott informatikai rendsze-
rek kialakitott belsé kontrolljainak miikédtetése

szamu munkalap: Kitdltési dtmutaté a 33. szimu helyszini ellenérzési mun-
kalaphoz

szamu elévizsgdlati munkalap a 3.3.1. sz2dmi programponthoz: A gazdélko-
dasi feladatok szabdlyszeri és eredményes elldtasi feltételeinek biztositdsa
érdekében meghataroztdk-e a belsd ellendrzés szervezeti keretét és szabdlyoz-
tak-e a miikodés feltételeit?

szam® munkalap: Kitoltési atmutaté a 35. szamu eldvizsgdlati munkalaphoz

szdmu helyszini ellenérzési munkalap a 3.3.2. szdmu programponthoz: A
szabdlyozdsi és miikodési hibdk feltarasdval, az intézkedések kezdeményezé.-
sével, a javaslatok realizaldsdnak ellenorzesevel a kontroll kockdzatok csék-
kentése a belsd ellenérzés soran

szami munkalap: Kitéltési Utmutaté a 3.3.2. szdmu helyszini ellendrzési
munkalaphoz

szdmi helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szamu programponthoz: Az On-
kormanyzat gazddlkoddsi rendszerének Gtfogd ellenérzése sordn tett javasia-
tok végrehajtasdra tervezett intézkedések megvalésitasa, a javaslatok haszno-
sulasa

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmui programponthoz: Tanu-
sitvdny a kovetelésekrdl valé lemondds eseteirél és mértékérdl a 2008. évben,
valamint a 2009, 1. negyedévben

szdmu helyszini ellendrzési munkalap a 4.1. szdmi programponthoz: Tani-
sitvny az ingyenes vagyondfruhdzas eseteird] és mértékérdl a 2008. évben,
valamint a 2009. 1. negyedévben

szdmil helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Tand-
sitvédny az Onkormaényzat forgalomképtelen ingatlanainak elidegenftésérsl a
2008. évben, valamint a 2009, 1. negyedévben

szamu helyszini ellenérzési munkalap a 4.1. szdmud programponthoz: Mun-
kadokumentum az utévizsgdlat soran ellenérzott dokumentumok adatairél

szami helyszini ellendrzési munkalap a 4.1. szdmu programponthoz: Kitoltési
utmutaté a 4.1. szamu programpont munkadokumentumahoz




40. szam helyszini ellenérzési munkalap a 4.2. szémi programponthoz: A zér-
szamadashoz kapcsoldds (Gllami hozzajaruldsok, tdmogatasok igénylésének
és felhaszndlasanak ellendrzése), valamint a tovabbi vizsgdlatok esetében a
megallapitasok, javaslatok hasznositdsa érdekében tett intézkedések

Megfelelségi tesztek a kiilsS szolgdltaté dltal végzett karbantartdsi, kisjavitasi mun-
kak kiadasainak, a gépek, berendezések és felszerelések beszerzése kifizetéseinek, a
miikodési és a felnalmozdsi céli pénzeszkzdataddsok dllamhaztartdson kiviilre tel-
jesitett kifizetéseinek, az dllomanyba nem tartozék megbizasi dijai kifizetésének
vizsgdlatdra

Budapest, 2009. mdjus hé ."%f.'nap




Dr. Kovacs Arpad ur részére
eintk

Allami Szamveviszék

7. szamu meliéklet
a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

1126 Budapest, B6szdrményi ut 23-25.
Telefonszam: 224 5900/355

. Faxszam; 224-59-27

e-maif cim: tarjanyi.bence@bp12ker.hu

' Budapest 4. Ugyintézd: dr. Tarjanyi Bence

Pf. 54.
1364

lktatasi szam: |-186/4/2009.
Hiv. szam: V-3001-4/20/17/2009.

Térgy: .A Budapest Févaros Xll. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat gazdélkodasi rendszerének 2009.
évi eltendrzésérdl” készillt jelentéssel kapcsolatos.
észrevételek

Tisztelt Elnsk Url

A 2009, julius 7-én irt, fenti szimu levelét koszonettel vettem, ,A Budapest Féviros XII. keriilet
Hegvidéki Onkorminyzat gazdilkodisi rendszerének 2009. évi ellendraésérdl” késziilt jelentésben
foglaltakra vonatkozdan az alabbi észrevételeket teszem:

1.

A polgirmesternek tett 1. szamu javaslathoz:

Az curépai unidés és hazai palyizatokkal kapesolatos feladatokrdl szdlé 5/2008. szimi
polgirmesteri és jegyzéi egyiittes utasitis 1.3. pontja — a Szimvevészék vonatkozé
megallapitdsaira és a széban forgd javaslatra tekintettel elrendelt médositisit kévetden —
kifejezetten elSirja, hogy a benydjtott palyizatoknak kapcsolédaivk kell a Képvisel6-testiilet altal
meghatarozott fejlesztési elképzelésekhez (2 moddositast 1. sz. alatt mellékelem).

Allispontom szerint ezzel az Onkormanyzat vezetése megfeleléen gondoskodott arrol, hogy a
jovoben valamennyi pilydzat kapcsolodjon a testillet fejlesztési célkitiizéseihez, a javaslatban
foglaltak tehat megvaldsultak, ezért kérem annak elhagyasit.

A jegyzonek tett 2. szamu javaslathoz:

A mlkodési - céli timogatisok adatait ~ ideértve a thrsashazak felojitasara biztositott
timogatasokat is — az IFM rendelet 2. § (1)-(2) bekezdéseiben foglaltaknak megfeleléen az
Onkorményzat honlapjin a ,,Kozérdekd adatok” menupont alatt teljes korien kézzétettik (az
adatok a kovetkez6 linken érheték el http://www.hegyvidek.eu/hivatal/kozerdeku-
adatok/tamogatasi-szerzodesek-090715).

Mint arrél kotdbbi levelemben mir tajékoztatist adtam, a Szamvevdszék ltal javasolt gyakorlat
kialakitdsa érdekében a 2008. évi kéltségvetési beszdmolé széveges indokolasinak kiegészitésére
vonatkozban eldtetjesztést nydjtottam be az Onkotmanyzat Képvisel6-testitletének 2009. junius
181 ulésere. A KépviselS-testiilet az elSterjesztésben foglaltakkal hatirozataban egyetértett (2.




sz. melléklet), a kicgészitésre kerilt indokolisnak az Ounkorminyzat honlapjan térténd
kozzétételérdl  idSkozben  gondoskodtam hetp:/ /www.hegyvidek.eu/hivatal /kozerdeku-

adatok/onkormanyzat ).

Mindezek alapjin kérem a javaslat torlését.

A jegyzdnek tett 3. szami javaslathoz:

A 2008. jdlivs 1-jei Szamviteli Politika médositds sordn kiegészitésre keriilt a Szamlarend, és az
Ertékelési Szabilyzat is az egyszerGsitett értékelési eljards szabilyozdsival, kérem a javaslat
elhagyisat.

- A jegyzinek tett 4. szAm javaslathoz:
Az e-kOzigazgatisi feladatokat ellitd informatikai rendszer tgyfelele dltali igénybevételének

figyelemmel kisérésér és értékelését a jegyz6 a javaslatban foglaltaknak eleget téve utasitdsban
rendelte el, amelyet jelen levelemhez 3. sz. alatt mellékelek. Kérem 2 javaslat torlését.

Kérem Elnék Urat, hogy a fenti észrevételeket ﬁgyelemBe venni sziveskedjék. Kérem tovabba a
korabban tett és a Szamvevdszék iltal el nem fogadott vélamennyi észrevételiink végleges jelentésben

torténd elhagyisat. Az ellendrzés alapjan elrendelt intézkedésekrd] a torvényes hatiridén belil fogok

tajekoztatast adni.

Végezetil meg kivinom jegyezni, hogy az ellendrzés szimos olyan megillapitist, illetve javaslatot
fogalmazott meg, amely jelentds segitséget nyvjt ahhoz, hogy az Onkotmanyzat a jévében a jogszabalyi

rendelkezéseknek mindenben megfelelve és egyittal hatékonyan mikédjon. Elnsk Ut egyuttmukodését |

és az ellendrzésben részt vevd szamvevok szakszer( és lelkiismeretes munkajat eziton is készéndm.

Budapest Hegyvidék, 2009. jilius 17.
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8. szamu melléklet
a V-3001-4/20/2009. szamu jelentéshez

ELNGK

SZAMVEVOSZEK

Ikt.szam: V-3001-4/20/19/2009.

PoKkorni Zoltan ur, -
polgarmester
Budapest Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat

Budapest
Biszoérmeényi v, 23-25,

1126

Tisztelt Polgarmester Ur!

Kdszonettel vettem a Budapest Fovaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat gazdalkodasi
rendszerének 2009, évi ellendrzeserdl késziilt szamvevdszéki jelentéshez kiildott téjékoztatasat
a megtett intézkedésekrol. :

Orommel értestiltem arrél, hogy megallapitasaink, javaslataink egy részét az ellendrzést kive-
tden megvaldsitottdk, a hidnyossagokat megsziintették. A tajékoztatisa alapjan megvaldsult in-
tézkedéseket a szamvevdszeki jelentésben az érintett megallapitdshoz kapcsolt 1dbjegyzetben
szerepeltetitik és a szamvevOszéki jelentéstervezetben tett, vonatkoz6 javaslatokat elhagyjuk.

Ilyennek tekintjiik, hogy intézkedtek az eurdpai unids tdmogatasokra benyujtott palyazatoknak -
a Képvisels-testiilet altal meghatérozott fejlesztési elképzelésekhez valo kapcsolodasara, a mi-
kdési céld timogatasok adatainak — ideértve a tarsashazak felujitasara biztositott tdmogataso-
kat is — teljes korli kozzétételére, a szdmviteli szabalyzatok kiegészitésére, valamint az e-
kozigazgatasi feladatokat ellaté informatikai rendszer ligyfelek altali igénybevételének figye-
lemmel kisérésére és értékelésére.

Kérésének megfeleléen a szdmvevoi jelentéshez tett €s az ASZ altal el nem fogadott észrevéte-
leit, valamint az arra adott valaszt a nyilvanossagra keriilé jelentésben nem tiintetjiik fel.

Az ellendrzés lefolytatasahoz nyujtott segitd kdzremiikodését koszonom.

)

Budapest, 2009. julius ,, £{
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