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A partnerséggel kapcsolatos jogszabalyok osszefoglalasa

Az elmult id6szakban mind a kodzigazgatds (Motv. Jarasi tv.) mind pedig a civil szervezetekkel
(Civil tv.) osszefliggésben alapvets jogszabalyi véltozasok kovetkeztek be. A kozigazgatas
szempontjabdl a valtozd kozigazgatasi feladatok és kovetelmények az onkormanyzati
feladatvégzés fokuszat a helyi er6forrdsok tudatos feltdrasa, az eredményesebb

forrasallokacid, valamint a helyi érdek és kozéleti aktivitas kiszélesitése felé mozditottak.
A kozigazgatdsi partnerség erGsitésének jogszabalyi hattere

e 2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi nkormanyzatairdl
e 2011. évi CLXXV. torvény az egyeslilési jogrdl, a kozhasznu jogallasrél, valamint a civil

szervezetek mikodésérdl és tdmogatasarol

A Magyarorszag helyi onkormanyzatairodl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény

A Magyarorszag helyi 6nkormadnyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) szakitott azzal a kordbbi 6nkormanyzati torvényben tikr6z6dé allamfelfogassal,
amely szerint a helyi 6nkormanyzatok |ényegében 6nallé hatalmi agak. A valtoztatasok egy,
az allamszervezetbe szorosabban integralt, a kézponti allami szervekhez erésebben kot6dé
rendszert eredményeztek, melyben a helyi 6nkormdnyzati rendszer mozgasterét alapvetéen
a Kormadny altal irdnyitott allamigazgatds hatarozza meg.

Az emlitettekre figyelemmel az Motv. egyik fontos Ujdonsaga az allami szervek és az
onkormanyzatok kozotti Uj feladatmegosztds alapjainak meghatdrozasa. Az (j
feladatmegosztas eredményeként tobbek kozott 2013. janudr 1-jétél a megyei és a févarosi
kormanyhivatalok szervezeti egységeiként megkezdték muikodésiket a jardsi, févarosi
kerileti hivatalok. A jarasi, illetve a kerlleti hivatalok atvették az 6nkormanyzati szervezeti
rendszerhez tartozd jegyzGkre telepitett allamigazgatasi feladatok jelentGs részét. A jarasi,
illetve kerileti hivatalokhoz keriltek az okmanyirodai feladatok (lakcimnyilvantartds, atlevél
igazgatas, gépjarm( nyilvantartds), egyes gyam- és gyermekvédelmi, szocialis igazgatasi,
csaladtamogatasi Ulgyek, szabalysértési feladatok stb. Ugyancsak az allam és az
onkormanyzatok kozotti Uj feladatmegosztds keretében az alap és kozépfoku oktatds,
nevelés 2013-t6l mar nem az 6nkormanyzatok feladata, hanem 4dllami feladat. Az iskolak,
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kdzépiskoldk fenntartdja az Allam, mig az dnkormanyzatok mar csak az oktatasi, nevelési
feladatellatashoz kapcsolddd ingd- és ingatlan vagyont lizemeltetik. A kordbbiakhoz képest
kizardlagos dllami feladat lett az egészségligyi fekv6- és jardbeteg-ellatds, az egészségigyi
gondozdintézetek mikodtetése. Az egészségligyi alapellatas tovdbbra is az 6nkormanyzatok
kotelezé feladata.

Az Motv. kiemelt onkormanyzati feladatként jeloli meg a kozfoglalkoztatasban vald
kdzrem(kodést, a helyi kozbiztonsag biztositasaval kapcsolatos feladatokat.

Az Motv. - az el6z6 Onkormanyzati torvényhez képest - még a kovetkezé fontosabb,
Ujdonsagnak mondhaté elemeket tartalmazza:

- a lakossag onszervez6dd kozosségeinek tdmogatasa, a telepiilés dnfenntarté képességének
erGsitése,

- a megyei 6nkormanyzatok feladatkdrének valtozdsa a terlletfejlesztési, vidékfejlesztési,
terliletrendezési feladatok meghatdrozasaval,

- a polgdrmester statuszanak, feladat- és hataskorének megerdsitése,

- a jegyz6 kinevezési jogkorének polgarmesterhez torténd telepitése,

- az 0sszeférhetetlenségre vonatkozd szabdlyok egységesitése,

- a tarsuldsra vonatkozo szabalyok egyszerdsitése,

- a kdz6s 6nkormanyzati hivatal struktarajanak kialakitdsa,

- a finanszirozasban 0j feladatalapu tdmogatasi rendszer kialakitasa,

- a helyi 6nkormanyzatok kotelezettségvallaldsdra vonatkozé szabalyok Uj alapokra helyezése
az eladésodas megakadalyozdsa érdekében,

- a torvényességi felligyelet eszk6zrendszerének meghatarozasa.

Alapjaiban nem valtozott a févaros kétszintli 6nkormanyzati rendszere, amely a févarosi és a
kerileti szintG ©6nkormdnyzatokbdl all. A f6varosi Onkormanyzat az MOotv.-ben
meghatarozottak szerint elldtja mindazokat a terilet- és telepllésfejlesztési, valamint
terliletrendezési, telepllésrendezési és telepilésiizemeltetési feladatokat, amelyek a
févaros egészét érintik, vagy amelyek a f6varosnak az orszdgban betoltott kiilonleges
szerepkoréhez kapcsolédnak, tovabba ellatja a févaros egészét, tobb keriletét érintd helyi
onkormanyzati feladatokat.

A f6varosi kerileti 6nkormanyzatok 6nalléan gyakoroljdk a telepilési dnkormanyzatokat
megilletd valamennyi feladat- és hataskort, amelyet torvény nem utal a févarosi
onkormanyzat kizardlagos feladat- és hataskoérébe, valamint ellatjdk a févarosi
onkormanyzat hataskdrébe nem tartozo telepliilésfejlesztési, valamint telepllésrendezési és
teleplléstizemeltetési feladatokat.

Az Motv. a fontosabb feladatokat osztja el a févarosi és kerlileti 6nkormdanyzatok kozo6tt, a
konkrét hatdskoroket a kilonboz6 agazati torvények hatdrozzak meg. Az Motv. szerint
tobbek kozott a kerlleti 6nkormanyzatok feladata:
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- a helyi kozutak, kozterek és parkok kezelése, fejlesztése és lizemeltetése,

- a kerilleti onkormanyzatok tulajdondban 3allé kozteriletek haszndlatara vonatkozd
szabdlyok megallapitdsa,

- a parkolas-tizemeletetés,

- az altalanos kozterulet-felligyeleti hataskor a kerilet kdzigazgatdsi hatasan beldl,
- a helyi teleptilésrendezés, telepiilésfejlesztés,

- az egészségligyi alapellatas, az egészséges életmadd segitését célzod szolgdltatdsok,
- az 6vodai ellatas,

- a szocialis, gyermekjoéléti szolgaltatasok és ellatasok,

- a helyi kozm(velSdési tevékenység tdmogatdsa, kulturdlis 6rokség helyi védelme,
- a sajat tulajdonu lakas- és helyiséggazdalkodas,

- a helyi addval kapcsolatos feladatok,

- a keriileti sport és szabadid&sport tdmogatdsa, ifjusagi Ggyek,

- kdzrem(ikddés a helyi kdzbiztonsag biztositasaban.

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a

civil szervezetek miikodésérdl és tamogatasarol

Hatalya

A 2011.évi CLXXI. torvény (Civil tv.) hatdlya kiterjed az alapitvanyokra, egyesiiletekre, a nem
a Ptk. alapjan létrehozott egyéb szervezetekre I.: partok, szakszervezetek, sportszovetsége,
vallasi tevékenységet végzs egyesiiletek) és a kozhasznu szervezetekre.

Az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetek

A Civil tv. |. fejezete az egyesiilési jog alapjan létrejott szervezetekkel foglalkozik.

A egyesiiletek statuszszabalyai Ptk.-ban vannak meghatarozva, amelyek elsésorban a
m(ikédésre vonatkozé szabalyok.

Az (j civil torvénnyel modosultak a Ptk.-beli egyesiileti szabalyok , ugyanakkor a Civil tv. I.
fejezete gyakorlatilag ugyanazokat a kozjogi hatdrokat szabja meg az egyesiilési joggal, az
egyeslilési szabadsaggal kapcsolatban, mint a korabbi szabalyozas.

A Civil tv. meghatarozza az egyesiilet kiilon6s formait is.

Ezek:

a szakszervezet, a part és a szovetség (tovabba a kilon toérvényben meghatarozott, specialis
tevékenységet folytato egyesiilet, mint pl. a biztositd egyesiilet stb.).

A torvény a part és a szakszervezet esetében nem hatdroz meg b6évebb szabalyozast és nem
is definialja azokat.

Kilon torvény hatdlya ala tartozo tevékenységet végzé egyesiletekre a kiilon torvény az
egyesliletre vonatkozoé rendelkezésektdl eltérd szabalyokat allapithat meg (példaul a sportrol
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sz6lé 2004. évi |. tv. tovabbi szabdlyokat ad a sportegyesiiletekre, sportszovetségekre). A
kilonds formdban mikod6 egyesiilet elnevezésének tartalmaznia kell a kilonés forma
megnevezését.

A civil szervezetek feletti térvényességi ellenGrzés

A torvényességi ellendrzést a civil szervezetek felett az ligyészség végzi. A torvényességi
ellen6rzés lényege a Ptk.-ban, az lgyészségrél szélé torvényben és a Civil tv.-ben van
lefektetve. Tehat IIl. fejezetet az Uligyészségi torvénnyel kell kiegésziteni a helyes
értelmezéshez, a Ptk. pedig minden esetben hattérjogszabaly.

Az ellendrzése kiterjed a szabdlyokra és a mikodésre.

- A meghozott bels6 szabalyok nem lehetnek ellentétesek egy jogszabdllyal sem. A
bels6 szabalyok, meghozott hatdrozatok nem lehetnek ellentétesek a civil szervezet
bels6 rendjével és az alapité okirattal.

- A m(ikddés vizsgalata sordn ellenérzi, hogy a szervezet barmelyik szervezeti egysége,
szerve vagy személye altal meghozott vagy nem meghozott dontés 6sszhangban van-
e a létesit6 okirattal, egyéb bels6 szabalyokkal és a jogszabdlyokkal.

Civil szervezetek nyilvantartasa

A civil szervezeteket, a birésagi rendszer tartja nyilvan. A torvényszék veszi Gket
nyilvantartasba és vezeti is a civil szervezetekrél sz616 nyilvantartast.

A Civil Informaciés Portal (CIP), amely a civil szervezetek nyilvdntartdsba bejegyzett adatait
tartalmazza (a torolt adatokat is). A civil nyilvantartdshoz mindenki hozzaférhet
elektronikusan.

http://civil.info.hu/civil-szervezetek

A civil szervezet gazdalkoddasa
A Civil tv. a civil szervezetek gazdalkodasanak szabadsagat és annak korlatait jeloli ki:

- vagyonaval 6nadlléan gazdalkodik;

- elsGdlegesen gazdasagi-vallalkozasi tevékenység folytatasara civil szervezet nem
alapithat¢;

- gazdasagi tevékenység végzése esetében a civil szervezet céljanak a megvaldsitdsa
érdekében végezheti;

- acivil szervezet céljat nem veszélyeztetve végezheti (ez kiterjed a hitelfelvételre és a
kotelezettségvallalasra);

- gazdasagi-vallalkozasi tevékenység 60%-0s hatarat nem lépheti at.
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A civil szervezetek felelGssége
A civil szervezet korlatolt felel6sséggel gazdalkodik:

- tartozasaiért sajat (teljes) vagyonaval felel;
- acivil szervezet alapitdja vagy tagja a szervezet tartozasaiért sajat vagyondval nem
felel.

Koltségek:

A Civil tv. felsorolasban mutatja be, hogy mi szamit koéltség elemnek. A koltségeit a Civil tv. a
kovetkez6 szempontok alapjan osztja fel: alapcél (vagy kozhaszni cél), gazdasagi
tevékenységhez kozvetlenil kapcsolddé és mikodési koltségek. A bevételeit és a
raforditasait is elkllonitetten koteles nyilvantartani, és a koltségeit a bevételei ardnydban
megosztani.

Tamogatasok

- Koltségvetési tamogatas
A torvény taxative felsorolja a lehetséges koltségvetési tamogatdsokat. (Az unids
koltségvetésbbl, mds allamtdl vagy nemzetkozi szervezett6l szdrmazé tdmogatast is
koltségvetési tdmogatasnak kell tekinteni.)

- Adomadnygydijtés
Az adomdnygyljtés alapveté szabalyairdl a civil szervezetek gazddlkodasa, az
adomanygylijtés és a kozhasznuUsag egyes kérdéseirél szolé 350/2011. (XIl. 30.) Korm.
rendelet rendelkezik.
A kozhasznu jogallas
A kdzhasznusagrol sz0610 teljes fejezet valamennyi kézhasznu szervezetre vonatkozik, mivel a
Civil tv. 32. § (1) bekezdés b) pontja szerint, minden olyan szervezet kdzhaszni mindsitést
szerezhet, amelyre vonatkozdan torvény lehetGvé teszi a jogdllds megszerzését.
A kozhasznu tevékenység, a kodzhasznu szervezet és a kozhasznu mindsités fogalmait
eltéréen definidlja a torvény, ugyanis kdzhasznu tevékenységet végezhet szervezet ugy is,

hogy nem rendelkezik kézhasznud mingsitéssel.

Alanyi kézhasznu jogallasuak csak a civil szervezetek és az egyéb olyan szervezetek lehetnek,
melyeknél a kozhasznu jogallas megszerzését ugyanezen torvény lehetévé teszi.
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A kozhasznu tevékenységet végzl szervezet a kovetkezs feltételek tekesiilése esetén
szerezheti meg kdzhasznu jogallast (a kérelem benyujtasat megel6z6 két évre vonatkozdan
kell bemutatni a feltételeknek valé megfelelést):

e Nyilvantartasba vett szervezetnek kell lennie,

e kozhasznu tevékenységet kell végeznie,

o megfelel6 er6forrasokkal kell rendelkeznie és
- az atlagos éves bevétele meghaladja az egymillié forintot, vagy
- a két év egybeszamitott addzott eredménye (targyévi eredménye) nem negativ,
vagy
- a személyi jellegl raforditasai (kiaddsai) — a vezet( tisztségvisel6k juttatdsainak
figyelembevétele nélkil — elérik az 6sszes raforditas (kiadds) egynegyedét.
A megfelel§ eréforrasnak az elmult két lezart Gzleti évben kell teljestlnie.

e megfeleld tarsadalmi tdmogatottsaggal kell birnia.
- a felajanlott 1%-os Osszegekbdl kiutalt Osszeg eléri az Osszes bevétel 2%-at (kivéve
az 54. § alapjan szerzett bevételeket), vagy
- a kozhasznu tevékenység érdekében felmerilt koltségek, raforditdsok elérik az
Osszes raforditas felét a két év atlagdban, vagy
- a kozhasznu tevékenységének ellatdsat tartésan (két év atlagdban) legaldbb tiz
kozérdekl onkéntes tevékenységet végz6 személy segiti a kozérdekld oOnkéntes
tevékenységrél sz616 2005. évi LXXXVIII. torvénynek megfeleléen.

A feltételeknek az elmult két lezart Gzleti évben kell teljesilnie.

Fontos szabaly, hogy a kdzhasznu jogallas a kozhasznu nyilvantartasba vétellel jon létre.
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