Moddosito inditvany

Napirend: Beszdmolé a Budapest Fovaros XI1. kertilet Hegyvidéki
Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének I-VIL havi teljesitésérsl

Uj Hatarozati javaslatok:

1. A Képvisel4-testiilet igy dont, hogy azonnali hatallyal elvonja a
Polgdrmester kdzbeszerzési jogositvanyait, azokat a tovabbiakban a
Képvisel6-testilet gyakorolja.

2. A Képvisel6-testiilet elrendel egy belsd ellendrzési vizsgélatot az Oveges-
program keretében megvalésult, TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020 projektet
érint6, a Minisztereln6kség Ellendrzési Ffosztilya 4ltal megallapitott
szabalytalansdgok kivizsgélasara.

Indoklas

A julius 7-i Képvisel§-testiileti ilésre mar benyujtottam ezt az inditvanyt, akkor a
testiilet azzal utasitotta el, hogy lezajlott a bels ellendrzési vizsgalat és annak az
eredményét megkiildik a részemre.

A bels§ ellendrzési jelentést (2015 marciusaban késziilt) szeptember 11-én
kaptam meg, majdnem 2 hénappal a kérésem utdn. Elolvasva a jelentést kidertil,
hogy a Miniszterelnokség altal készitett vizsgalat egy felvetett kérdésére sem ad
valaszt. Ezért Gjra benytjtom a legutdbbi inditvAnyomat a belsé ellenérzési
vizsgalat lefolytatdsaral.

Nyar elején tébb tjsagcikk megjelent arrdl, hogy tébb szaz millié forint
szabalytalanul elkéltott pénzt kell visszafizetnie két fGvarosi, kztiik a Budapest
Févaros XII. Kertilet Onkormanyzatanak és kilenc vidéki dnkorményzatnak az
unids forrasbol finanszirozott Oveges-program utan. A forrast
természettudomanyos iskolai tantermek kialakitdsira szantdk, 4m a kétes
kifizetésekrdl a rend6rség megallapitotta, hogy biinszdvetségben, iizletszer(ien
elkévetett koltségvetési csalds gyantija meriilt fel. Az Gjsaghirek arrél széltak,
hogy ,a tarsadalomra valé veszélyességének kiemelkedd foka” miatt attették a
nyomozast a Nemzeti Add és Vamhivatalhoz.

A Miniszterelnokség Ellendrzési féosztalya altal 2014 novemberében készitett és
nemrég nyilvénossagra kertlt (a eloter]eszteshez csatolt) ellendrzési jelentése
alap]an a Hegyvidéki Onkormanyzat TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020, Az Arany
Janos Altaldnos Iskola és Gimn4zium természettudomanyos laborjanak
kialakitasa is a vizsgalt programok kézétt van.

A TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020-as projektet érint6 részek az ellen6rzési
jelentésbdl:

»Ajanlatkérd olyan ajanlatot nyilvanitott nyertesnek, melyben az
ellenszolgaltatas a rendelkezésre 4ll6 fedezet mértékét meghaladja. Ajanlatkérs



az eljaras eredményérél sz616 dontésben a fedezet megemelésérdl nem
rendelkezett, azonban ez az eljaras lefolytatisit nem befolydsolta.”
(Ellenérzési jelentés 14. Oldal)

Informatikai fejlesztés
( ellendérzési jelentés 14. Oldal)
Az egyes projektek beszerzéseinek sszevetése alapjadn megéllapithat6, hogy az
informatikai fejlesztés targya kézbeszerzéseknél az egyes ajanlatkérék
eljarasai kiilénésen feltiin azonossigokat mutatnak:
- abeszerzés targyanak, mennyiségének leirsa szinte sz6 szerint egyezik,
- az eljasarok becsiilt értéke kis mértékben eltér
- azeljdrdsban a nyertes ajanlattevé a Commitment Zrt
- aCommitment Zrt az egyes eljarasokban kissé eltérs ajanlati arat ajanlott
meg az azonosnak 1atszé miiszaki tartalomra

£z

A fenti azonossagok figyelhetéek meg az aldbbi ajanlatkérdk altal lefolytatott
kozbeszerzési eljardsokban:

- Szekszdrd Megyei Jogi Varos Onkormanyzata

- Békéscsaba Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

- Mosonmagyarévar Varos Onkormanyzata

- Debrecen Megyei Jogii Varos Onkorméanyzata

- Kalocsa Véaros Onkormanyzata

- Kiskunfélegyhaza Varos Onkormanyzata

- Hatvan Varos Onkormanyzata

- Budapest Févaros IV. Keriilet Ujpest Onkorményzata

- Budapest Févaros XII. Keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Valamennyi eljaréas hirdetmény nélkiili tirgyaldsos eljarasi formaban kertilt
lefolytatasra, az ajanaltkér$ déntésén milott, hogy mely gazdasagi szerepl6ket
hivja fel az eljarasban ajanlattételre.

» A Vizsgalt beszerzési eljarasok alapjan 0sszességében megallapithatd, hogy a
felhivas/ajanlatkérés dokumentaciéja a Palyazati Utmutaté el8irasaival
ellentétben nem hataroz meg alkalmassagi feltételeket az ajanlattevére
vonatkozéan, valamint nem dokumentilt a beérkezett ajanlatok értékelése.”

(15.-16.0 vizsgalati jelentés)



FProjektmenedzsment szolgéitatas beszerzés — szallits: Granis Europe Consulting Kft.

Az onkormanyzat a projekitel Gsszefliggésben felmerils projektmenedzsmenii feladatok
ellataséra kuls6 tanacsadd céget kivant igénybe venni. A beszerzés targya az
ajanfatkérésben 12 pontban, részietesen meghatarozasra ker(iit. Harom cégtsl érkezett be
arajanlat, ezek: Ex Ante Tanacsadd Kit., HBF Hungaricum Kft. &s Grants Europe Consulting
Kit. A beérkezett ajanlatok részletesen, 10 pontban lefrjak az ellatand¢ feladatokat.

A felhivas és ajanlatok targya azonban kilénbézs. Az ajanlatok részletes feladatlsirasai
tartalmukban eltérnek az ajanlatkérés részietes feladatleirdsatl. A benydjtott arajanlatok
részletes feladatisirdsai  azonban mindharom ajanlatot adé gazdasagi térsasag
vonatkozaséban telies egyezdségel mutatnak. Ez a jelenség kizédrélag az ajanlattevék
versenykorlatozd magatartasaval, az ajaniat  benyljtasat megel6z0 egyeztetéssel
magyarazhatd. Ez megalapozza a szabalytalan beszerzés gyanujat.

Kazbeszerzési efjgrasok lebonyolitass — széllfito; THCSOK Zn.

Az onkormanyzat a projekt keretében kilrni tervezett kézbeszerzési eljarasok
lebonyolitasdhoz kézbeszerzési tandcsadd ceget kivant igénybe venni. Az erre vonatkozd
ajaniatkérés megklldésének napja 2012. oktdber 19-e volt. A beszerzés targyaban ragzitett
kézbeszerzések: 1. Oktatas, 2. Tananyagfejlesztés, 3. Digitalis tananyag bevezetés, 4.
Informatikai fejlesztés, 5. Kivitelezés, 6. Eszkozbeszerzés. Az ajanlatikérés nem tartalmazott
informaciét a szerz8dés tefjesitési hataridejére vonatkozdan, A harom ajanlatkéresi
felhivasra két cégtol érkezett ajaniat. Az Okfon Zri-tél 2012. november 21-én &s a TriCSOK
Zri-t8l 2012, november 20-an. Az ajénlatok nem tartalmaztak ajanlati kétottséget. A nyertes a
TriCSOK Zrt. voit 3.149.000 Ft-os ajanlattal. Ezt kovetben kézel egy évve! késébb 2013.
oktober 1-én kerlilt megkétésre a megbizasi szerzédés. A megbizasi szerz8dés targyaban
régzitett kozbeszerzések: 1. Digitalis tananyag bevezetés, 2. Informatikai fejlesztés, 3.
Eszkdzbeszerzés 1, 4. Eszkozbeszerzés 2, 5. Eszkézbeszerzés 3. A szerzédéses dsszeg
2.319.000 Ft. Az ellendrzés alldspontja az, hogy a beszerzési eljaras, az azok keretében
benyujtott ajanlatok valamint a szerzédéskatés kézott eltelt jd6, valamint az ajanlatkérés és
megbizasi szerzbdés targya kdzétti eltérés 0j eljaras fefolytatdsat tette voina szlikségessé a
szerz0déskotést megelGzéen. Az ajanlattevék ugyanis nem a késGbb megkdtélt meghizési
szerzGdésre tettek ajanlatot, tehat az Jj tartalommal megkotdtt szerz8déssel kapcesolatosan
nem tértént tovabbi ajanlatkérés. Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyanuja.

Szdrclap, honlap, fotédokumentécic; Szakmai nap; Nyiit nap — szallité: Pro Kemmunikécids
Tandcsads Kft,

A harom beszerzési eljards egyikében sem kerdiltek régzitésre az ajanlatok megkildési
hataridéi és az ajaniatok érékelési szempontjal, ezért megalapozott a szabélytalansag
gyandja.



Pedagdgiai tanacsadas és pedagdgiai szakmal koncepcié koltségeinek taladrazasa

A vizsgalat ald vont 13 projekibél az ellendrzés lefolytatasanak idépontjaban 9 esetben
szallitéként megjelenik a Studiérum Cansuilting Szolgaitata Kit. Erintett projektek:

| Pélyizé . o Prejektazonosits -l
BUDAPEST FOVAROS IV.KERULET UJPEST GNKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/1-2012-C010
BUCAPEST Fovgsgos F;(#AI:IE,P;(A%_ET HEGYVIDEK TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020
KALOCSA VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0004
 SZEKSZARD MEGYE! JOGU VARDS ONKORMANYEATA TAMOP-3.1.3.11/2-2012-0009

BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0015 If

i

KISKUNFELEGYHAZA VARCS ONKORMANYZATA [ TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018 |

HATVAN VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0019 i

ZALAEGERSZEC MEGYE| JOGU VAROS ONKORMANYZATA | TAMOP-3.1. 3117250150025 |
 MOSONMAGYAROVAR VARGS ONKORTANYIATA TAMOP-3.1.311/2-2012-0033

A cég feladata pedagdgiai tanacsadds és pedagdgiai  szakmai  koncepcid
kidolgozasalelkészitése volt. A vallalkozasi dij jellemzden brutté 6.500.000 Ft volt
projektenként. Az ellendrzés #sszehasoniitotta a cég tevékenységének produkiumait, az
egyes projektekben kifejlesztett pedagogiai szakmai koncepcidkat.

Ennek soran megdllapitotta, hogy a TAMOP-3.1.3-11/2-201 2-0009 és TAMOP-3.1.3-11/2-
2012-0033 projekt terhére finanszirozott pedagdgiai szakmai koncepcick a helyi
sajatossagokat bemutatd és a kisérletek leird részeket leszamitva nagyrészt szbveg
azonosak. Szintén nagyfoki egyez6séget mutat a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0015, TAMOP-
3.1.3-11/2-2012-0023, TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018 projektek terhére elszamolt szakmai
koncepcid, tovabba g TAMOP-3.1.3-11/2~2012~0019 és TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010
projektek szakmai koncepcioi. Ez utobbindl a hatvani projekt 1. szami meliékletében még a
projektazenositot sem frtak at, maradt rajta az Ujpesti projekt azonositéja, Itt a mellékletek
tartalmitag 1s nagyfoku azonosségot mutainak.



A megadott projektek esetében volt leginkabb szembetiing a hasonlésag, de a {Sbbi
projekiben elszamolt pedagdgiai szakmai koncepciok is mutatnak kllonbézé  fokd

egyezdséget.

A TAMOP-3.1,3-11/1-2012-0020 projekt terhére elszamolt pedagégiai szakmai koncepciéd
4.3 &s 4.4 fejezeteit vélelmezhetden az Arany Janos Altaldnos Iskola és Gimnéazium tanarai
Inak. Erre lehet kovetkeztetni az olyan szévegrészekbo!, hogy ,nheveld-oktaté munkankat, ..
végezzUk', ,neveldtestilletink évek 6ta szorgalmazza”. A két fejezet nagyrészt tébbes szam
elsé személyben irodott, Ezen szévegrészek a telies koncepcié torzsszévegének 121

oldalabdl 15 oldalt (12%) tesznek ki.

A Studiérum Consulting Szolgaltatd Kft-vel megkdtott szerzbdések targya és a részletes
feladatleirasok pedagégiai szakmai koncepcio kidolgozasardl széliak, az a vallalkozési
dijban is titkrozédik. Tanacsadasi tevékenység végzése a részietes feladatieiras nem
hangsllyos eleme, erre vonatkozéan aldtdmaszté dokumentumok sincsenek. Az elkészUlt
koncepciok Gsszehasonlitasa alapjan ezzel szemben megallapithatd, hogy a cég tébb
esetben egy mar kidolgozott/elkészitett szakmai anyag Kidolgozasatielkészitesét szamlazott
ki Gjra.

A Studiérum Consulting Szolgaltatd Kit, szerzédases tevékenységét 2012-ben latta el. Az
ellendrzés attekintette a cég vonatkozé évi, hivatalos nyilvantartasban szereplé kiegészits
mellekletét. Az abban feltintetett adatokbdl megaltapithatd, hogy 2012-ben a Kft. atlagos
statisztikai dllomanyi létszama 3 16 volt. Ez felveti annak a lehetbségét, hogy a rendelkezésre
alle erbforras hignydban a cég eleve nem volt képes valamennyi szerzédéses
kételezettségének a szerzédésekben meghatarozott tartalommal eleget tenni.

Fentiek alapjan a  Studidrum Consulting Szolgaltatd Kft. szamlainak kifizetése
vonatkozasdban magalapozott a szabalylalansag gyanuja tekintve, hogy a pedagégiai
szakmai koncepcio kialakitasanak kéltsége csak az elsd projekt esetében merit fel. Ahol
ugyan azt adtak el Gjra, mar csak egy meglévé szakmai anyagot szabtak az adott projektre,
aminek koltsége értelem szerlien elmarad a kidolgozas koltségétsl. Ez szintén igaz az olyan
szakmai koncepcidkra, ahol a szévegezés alapjan egyérteimi, hogy komplett fejezeteket az
adott iskola tandrai frtak. A szabalytalanség kivizsgéidsaba javasolt valamennyi olyan
Oveges projektet bevonni, ahol a Studiérum Consuiting Szolgaltatd Kft. szallitoként

megjelenik.
Tananyagfejlesztés koltségeinek tiilarazasa

Okker Zrt
A Budapest Févaros XlI. kerlilet Hegyvidék Onkormanyzatanal atvizsgdlasra keriiit a 7-8.
évfolyam biolégia szaktanari segédiet. is. A segédiet 48 oldalbol 4l és 35 témakért tartaimaz,
Jellemzéen mindegyik témakérhéz egy- egy oldainyi megegyezé tartaimu tablazat tartozik.
Néhany esetben van plusz adattantalom a tabiszatok mogétt, a felhasznall irodalom éle! fel
egy oldalt, illetve kézel egy oldal részletezi azokali a linkeket, ahol a Kisérletak
megtekinthetdek. Az ellendrzés véleménye szerint az ar-érték arany sérlilése miatt fennall a

szabalytalansag gyanuja.

Hegyvidék, 2016. Szeptember 22. Tatté Kata
képviseld



