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1. BEVEZETES

Az atomenergiarol szolo 1996. évi CXVI. torvény (a tovabbiakban:
Atomtorvény) szerint atomenergia alkalmazasa kizarolag a
jogszabalyokban meghatarozott modon és hatosagi felligyelet mellett
torténhet'. A nuklearis létesitmény - igy a Budapesti Kutatoreaktor
(tovabbiakban: BKR) - lizemeltetésének engedélyezése, valamint az
Uzemeltetési engedély kiadasat megalapozdé Idoszakos Biztonsagi
Feliilvizsgalat végrehajtasa az Orszagos Atomenergia Hivatal
(tovabbiakban: OAH) mint atomenergia-felligyeleti szerv? hataskérébe
tartozik’. Az OAH engedélyezési eljarasaiban a torvényben felsorolt mas
hatosagok is részt vesznek* szakhatésagként. Az OAH tobbek kozott a
nukledris biztonsagi, védettségi és biztositéeki kovetelmények
teljesiiléséért felelos®. Energiapolitikai kérdésekben hataskoére nincs,
egy ilyen hataskor megléte befolyasolna fliggetlenségét az atomenergia
alkalmazasaban érdekeltektol.

A BKR 1959 ota mikodik Csillebércen, a Kozponti Fizikai Kutato Intézet
telephelyén. Uzemeltetéje az Energiatudomanyi Kutatokozpont (a
tovabbiakban: EK). A BKR jelenleg hatalyos lizemeltetési engedélyét
2013-ban adta ki az OAH a HA5729 szamu hatarozataban. A hatarozat
szerint az lizemeltetési engedély 2023. december 15-ig érvényes. Az
lzemeltetési engedély lejarta esetén a nuklearis létesitmeény tovabbi
lzemeltethetoségéhez az 1/2022 OAH rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) alapjan Uj engedély megszerzése sziikséges®. Az lizemeltetés
engedélyezése az OAH altal végrehajtott ldoszakos Biztonsagi
Feliilvizsgalat eredményein alapul’. Az Idoszakos Biztonsagi
Felllvizsgalatot az OAH tizévenkeént végzi a Rendelet alapjan®.

11996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol, 5. § (2) bekezdés

21996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 6. § (2) bekezdés

31996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 17. § (2) bekezdés 1. b) alpont és 10. pont

41996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/B. § (1) bekezdés

51996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol, 17. § (1) bekezdés

€1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet a nuklearis létesitmények nuklearis biztonsagi kévetelményeir6l és az ezzel
osszefliggo hatosagi tevékenységroél, 1. melléklet, 1.2.5.0400. pont

71/2022. (IV. 29.) OAH rendelet a nuklearis létesitmények nukledris biztonsagi kévetelményeirol és az ezzel
dsszefliggo hatosagi tevékenységrol, 1. melléklet, 1.2.6.0100. pont

8 1/2022. (IV. 29.) OAH rendelet a nuklearis létesitmények nukledris biztonsagi kdvetelményeirdl és az ezzel

dsszefliggd hatdsagi tevékenységroél, 40. § (1) bekezdés



Az OAH altal veégrehajtott ldoszakos Biztonsagi Feliilvizsgalatot a
Rendelet kovetelményeinek megfeleloen megelozte az EK sajat
fellilvizsgalata, amelynek eredményeit az Idoszakos Biztonsagi
Jelentésében benyujtotta az OAH részére’. Az ldoszakos Biztonsagi
Jelentés benydjtasaval az Idoszakos Biztonsagi Feliilvizsgalatra
vonatkozo k6zigazgatasi eljarast elinditotta az OAH.

Az ldoszakos Biztonsagi Jelentés benyujtasat kévetoen az EK benydjtotta
az Uj engedély kiadasara vonatkozo kérelmét, amely alapjan 2023.
februar 1-én a BKR lizemeltetési engedélyére irdanyulo - lizemeltetési
engedélyezési eljaras keretén belil lefolytatasra keriilo - kdzigazgatasi
eljaras indult. Ezen eljardas keretében az OAH elektronikus
kozmeghallgatast tart.

A sok ligyfelet érinto, és tarsadalmi szervezetek bekapcsolodasaval
megvaldsulo kozigazgatasi eljardasok lefolytatasat elosegiti a
kozmeghallgatas, amely alkalmas arra, hogy az érdekeltek
megismerhessék az eljaras targyat és menetét, valamint kifejthessék
allaspontjukat, kérdéseket tehessenek fel. A fentiek figyelembevételével
a k6zmeghallgatas a tarsadalmi parbeszéd hatékony forumava valhat.

Ez az 6sszefoglalo ismerteti az adott témaban tartott kozmeghallgatas
lebonyolitasat, a kozmeghallgatas targyat képezo engedélyezési eljaras
elozményeit és folyamatat az eljaras részleteiben kevésbé jartas, olyan
érdeklodok, laikus (igyfelek szamara, akik a koézmeghallgatas
lehetoségével élve szeretnék megismerni az létesitési engedély jogi
hatterét, magat az engedélyezési eljarast, valamint ezekrol kifejteni
allaspontjukat.

2. AZ ELEKTRONIKUS KOZMEGHALLGATAS SZERVEZESE,
LEBONYOLITASA

Az Atomtorvény értelmében a nuklearis létesitmény lizemeltetési
engedélyezésére irdnyulo eljarasokban kozmeghallgatast kell tartani a
nyilvanossag véleményének megismerése érdekében™.

91/2022. (IV. 29.) OAH rendelet a nuklearis létesitmények nukledris biztonsagi kévetelményeirél és az ezzel
dsszefliggo hatdsagi tevékenységrol, 40. § (4) és (5) bekezdés
101996. évi CXVI. torvény az atomenergiarél, 11/A. § (4) bekezdés



Az elektronikus kozmeghallgatas soran az (gyh6z kapcsolodo
kérdéseket, észrevételeket és véleményeket e-mailben lehet elkiildeni
az OAH szamara. Az ezekre adott valaszokat és reagalasokat a hatdsag
hirdetményi uton, feljegyzésben teszi kozzé. Az elektronikus
kozmeghallgatasban valo részvétellel kapcsolatos hataridoket és egyéb
tudnivalokat a jelen k6zértheto d6sszefoglaloval egyiitt kozzétett értesités
tartalmazza.

Az elektronikus k6zmeghallgatas értesitése, az ahhoz tartozo kézértheto
osszefoglalok (jelen hatosagi 6sszefoglalo és az EK kozértheto
osszefoglaloja), valamint a kozmeghallgatas feljegyzése az OAH
honlapjan" és hirdetotablajan'?, az EK honlapjan, az érintett szakhatosag
(Baranya Varmegyei Kormanyhivatal) honlapjan, Budapest Fovaros XII.
keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat honlapjan és hirdetotablajan®,
valamint a kdzponti ligyintézési portalon keriilnek kozzétételre.

3. A BUDAPESTI KUTATOREAKTOR ROVID BEMUTATASA

A valamikori Kozponti Fizikai Kutato Intézet kutatoreaktoranak
megvaldsitasa egy, a Szovjetunioval 1955-ben kotott segitségnyujtasi
megallapodas alapjan kezdodott. A reaktor 1959-ben valt kritikussa. 1967-
ben egy kisebb rekonstrukcid eredményeként az eredeti 2 MW-os
termikus teljesitményt 5 MW-ra novelték.

A masodik rekonstrukcio sziikségessége eloszor 1974-ben meriilt fel. A
rekonstrukcio célja a 20 MW reaktor hoteljesitmény és az ehhez tartozo
magas termikus neutronfluxus szint elérése volt, amely alkalmassa tette
a reaktort mind kutatasi, mind izotop besugarzasi feladatok elvégzéseére.
Az lizemeltetési ciklusokat 40 naposra, mig az éves lizemidot 3800 orara
tervezteék.

A rekonstrukcio 1990-ben befejezod6tt, de a KFKI szervezetében tortént
valtozasok miatt az 6nallova valt Atomenergia Kutatointézet csak 1992-
ben kérhetett engedélyt az lizembe helyezés megkezdésére, mddositott
10 MW hoteljesitményen torténo lizemeltetésre.

" http://www.oah.hu/
2 0AH-székhaz (1036 Budapest, Fényes Adolf u.4.) portajan
31126 Budapest, Bészérményi ut 23-25.



A fizikai inditas 1992. december 12-én kezdodott, az ezt koveto lizembe
helyezési probak és mérések majdnem egy évig tartottak. A sikeres
probak alapjan az OAH 1993. november 25-én kiadta a BKR rendszeres
lzemeltetésre jogosito lizemeltetési engedelyét.

Az ezt koveto idoszakban a reaktor folyamatos hatosagi feliigyelet
mellett izemelt. Ennek keretében 2003-ban és 2013-ban is megtértént a
BKR Idoszakos Biztonsagi Feliilvizsgalata, melynek alapjan a hatdsag
mindkét estben kiadta a tovabbi tizévi izemeltetésrol sz6lo engedélyt. A
BKR jelenleg hatalyos lizemeltetési engedélye 2023. december 15-ig
érvényes.

4. AZ ENGEDELYEZESI ELUARAS ISMERTETESE

A kérelem és annak elozménye

Az EK az Idoszakos Biztonsagi Jelentésében az Uj lizemeltetési engedély
kiadasa iranti kérelmét az alabbiakkal indokolta:

A BKR, mint nukledris letesitmény, alapvetoen kettds felhasznaldsu
berendezés. Egyrészt kutatisi célokra szolgaltat neutronokat a
vizszintes csatornak felhaszndloi szamdra, masrészt elsosorban
gyogyaszati célokra gyart radioaktiv izotopokat. Ezek a tevékenységek a
BKR iizemeltetési engedelyeének hianyaban nem volnanak folytathatok.

A létesitmeény a kutatas teriiletén kettds funkciot télt be:

1. Komplex sugarforrasként ijonizalo részecske nyalabokat ill.
besugarzasi lehetoségeket biztosit alap- és alkalmazott kutatisok
szamara.

2. Oktatas (pl. egyetemi gyakorlatok, diplomamunkak, nukledris
szakember képzés).

A besugarzasi tevékenysegek kapcsan eloallitott anyagok tébb teriileten
hasznosulnak. Kutatdsi teriileten a kilénbozo geologiai €s névenyi
mintak, valamint a kis mennyiségl, kis aktivitast eredményezd
besugarzdsok vizsgalata hoz eredményt. A hosszabb ideji besugarzasok
soran keletkezd izotopok két teriileten hasznosithatok, melyek az ipar és
az egeszsegligy teriletére terjednek ki. Az ipar teriletén elsé sorban a
meéréstechnikai célokra hasznosithato Co forrdasok irant jelentkezik



folyamatos kereslet. A nuklearis medicina fejlodésével azonban
folyamatosan nd a radioaktiv izotopok iranti igény a gyogyaszatban.

Jelenleg a Magyarorszagon jelentkezd ilyen felhasznaldsi igények
Jelentds részenek kielégitése harom europai kutatoreaktor mikodésen
alapul. Azok egyiittmiikédeése folyamatosan fejlodik, mivel a felhasznalok
igénye is ezt kivanja.

Az Uj Uzemeltetési engedély irani kérelme megalapozasaként az EK
benyuljtotta az ldoszakos Biztonsagi Jelentését, amellyel azt kivanja
igazolni, hogy a BKR lzemeltetése a kovetkezo 10 éves idoszakban
biztonsagosan elvégezheto. Az OAH a benydujtott anyagokat jelenleg is
vizsgalja és értékeli.

Jogszabalyi eloirasok

Az eljarast az OAH az Atomtorvény 17. § (2) bekezdése 1. b) alpontjaban
meghatarozott hataskorében folytatja le. Ennek soran az Atomtérvény és
a Rendelet eloirasait és kovetelményeit érvényesiti. Az OAH a targyi
eljarasban - az Atomtdrvény vonatkozé eldirdasainak™ megfelelden - a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi hataskorében eljaro Baranya
Varmegyei Kormanyhivatalt vonja be szakhatdsagként. A hatosagi eljaras
Ugyintézési ideje - az engedélyezési eljaras 2023. februari
meginditasakor hatalyos jogszabalyi eloirasok szerint - 11 honap, amely
nem hosszabbithato®. Az lgyintézési hataridobe nem szamit bele az
eljaras esetleges felfliggesztésének, sziinetelésének, tovabba az tgyfél
esetleges mulasztasanak vagy késedelmének idotartama®.

Az ugyfelek jogai

A targyi kozigazgatasi eljarasban ligyfélnek minosiil az engedélyes EK-n
kivil a hatasteriileten lévo valamennyi ingatlan tulajdonosa és az, akinek
az ingatlanra vonatkozo jogat az ingatlan-nyilvantartasba bejegyeztek".
Tovabba a targyi ligyhoz kapcsolodo kornyezetvédelmi szakhatosagi
eljarassal oOsszefliggésben a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairdl sz6lo 1995. évi LIII. torvény 98. § (1) bekezdésében irtaknak
megfelelo tarsadalmi szervezeteket is az tGgyfél jogallasa illeti meg.

141996. évi CXVI. térvény az atomenergiardl, 11/B. § (1) bekezdés
151996. évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 12/B. § (3) bekezdés
1 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol, 50. § (5) bekezdés

171996. évi CXVI. térvény az atomenergiarol, 10. § (2) bekezdés és 11/A. § (1) bekezdés a) pontja



A targyi eljarasban a hatasteriilet a BKR biztonsagi dvezetének teriilete™.

A biztonsagi dvezetet a nuklearis létesitmény és a radioaktivhulladék-
tarold biztonsagi ovezetérol szold 246/2011. (XI. 24.) Korm. rendelet
alapjan lefolytatott eljarasban az OAH a HA5569 szamd, 2013. aprilis 29.
keltezésU hatarozataban allapitotta meg.

A jogeros és végrehajthatd dontéssel megallapitott biztonsagi dvezet
hatarat a HA5569 hatarozat az alabbiak szerint jeloli ki (a biztonsagi
ovezet a megadott EOV koordinataju pontokat 6sszekoéto egyenes
szakaszok altal koriilhatarolt teriilet):

1.1. Budapest XII. ker. belterilet 9121/8.

Toréspont

sorszama y koordinatdja (m) | x koordinataja (m)
A01 642816,14 238484,52
A02 642935,98 238435,60
A03 643050,16 238376,36
A04 643052,63 238290,18
A05 643062,79 238238,49
A06 643019,79 238219,53
AQ7 642967,49 238170,58
A08 642947,20 238160,28
A09 642942,30 238155,81
A10 642884,95 238146,23
A1l 642852,28 238161,50
A12 642820,17 238194,90
A13 642771,66 238223,63

181996, évi CXVI. torvény az atomenergiardl, 11/A. § (2) bekezdés




1.2. Budapest XII. ker. kultertlet 10886/37.

Al4 642728,48 238235,21
A15 642697,04 238270,24
Al6 642680,06 238311,44
Al7 642671,61 238372,26
Al18 642713,14 238441,24

Az eljaras lgyfelei személyesen, illetve a torvényes vagy irasban
meghatalmazott képviselojik Gtjan - az OAH ligyintézojével (tel.. +36 1
436 881 vagy +36 1 436 882) torténo egyeztetés szerinti idopontban -
betekinthetnek az (igy irataiba az OAH székhazaban, az azokban
foglaltakrol vagy az ligy targyaban nyilatkozatot, észrevételt tehetnek. Az
iratokrol masolatot, kivonatot készithetnek vagy masolatot kérhetnek.

Az eljaras meginditasarol szabalyszerlen értesitett igyfél Ggyféli jogait
csak akkor gyakorolhatja, ha az eljarasban nyilatkozatot tett vagy
kérelmet nydujtott be.

Hatdsagi feliilvizsgalat és értékelés

Az OAH a targyi eljarasban azt vizsgalja, hogy teljesiilnek-e az alabbi
kovetelmények:

a) a nuklearis letesitmény biztonsagosan lGizemeltetheto allapotban van,
ennek hosszu tavu fenntartasahoz sziikséges muszaki és adminisztrativ
feltételek biztositottak és a sugarvédelmi eloirasok megfeleloek,
valamint

b) az engedélyes rendelkezik hosszu tavon a nukledris biztonsag
fenntartasahoz sziikséges eroforrasokkal.

191996. évi CXVI. torvény az atomenergiarol, 11/A. § (1a) bekezdés

10



Az eljaras tovabbi menete

Az elektronikus kézmeghallgatast kovetoen az eljaras soran az 0AH-hoz
benyujtott  dokumentumokat, elemzéseket, informaciokat, a
kozmeghallgatas soran fel-merilt kérdéseket, észrevételeket,
véleményeket, valamint az eljarasba bevonasra keriilo szakhatdosagok
allasfoglalasait megismerve hozza meg dontését az OAH a BKR
lizemeltetési engedély kiadasa iranti kérelme targyaban. Ennek soran az
OAH mérlegeli azokat a szempontokat, igényeket, felvetéseket is,
amelyeket az ligyfelek egyéb helyen és formaban terjesztenek elo az
eljaras soran.

Az OAH az eljarasban hozott - dontését, a szakhatdsagok allasfoglalasat
és mind-ezek indoklasat is tartalmazo - hatarozatat hirdetmény utjan
fogja kozzétenni.

A hirdetmény az OAH honlapjan?® és hirdetotablajan?, az EK honlapjan,
az érintett szakhatdsag (Baranya Varmegyei Kormanyhivatal) honlapjan,
Budapest Fovaros Xll. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat honlapjan és
hirdetotablajan??, valamint a kozponti Ugyintézési portalon keriilnek
kozzétételre.

A hatarozat a kozlésekor valik véglegessé. A dontés a hirdetmény
kifliggesztését koveto 15. napon valik kozoltté. A hatalyos jogszabalyi
eloirasok szerint a hatarozat ellen fellebbezést benyujtani nem lehet. A
hatarozat ellen, annak kozlésétol szamitott 30 napon belil -
jogszabalysértésre hivatkozva - a Fovarosi Torvényszékhez cimzett, de
az 0AH-hoz benyujtott kereseti kérelemnek van helye. A pert az OAH
ellen kell meginditani.

20 http://www.oah.hu/
2 0AH-székhaz (1036 Budapest, Fényes Adolf u.4.) portajan
221126 Budapest, B6szérményi Ut 23-25.

1



		2023-06-22T16:07:48+0200
	Országos Atomenergia Hivatal




