Moddosité inditviny

Napirend: A Képvisel§-testiilet Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatdnak
mddositasa, valamint a Téli Sportokkal Kapcsolatos Kérnyezeti Hat4sokat
Vizsgal6 Testiilet megalakitasa, feladata és miikdésének alapvets szabalyai

Uj Hat4rozati javaslat:

1. AKépvisel§-testiilet igy dont, hogy azonnali hatéllyal elvonja a
Polgarmester kozbeszerzési jogositvanyait, azokat a tovabbiakban a
Képviseld-testiilet gyakorolja.

2. A Képvisel6-testiilet elrendel egy belsd ellendrzési vizsgélatot az Oveges-
program keretében megvalésult, TAMOP-3.1.3- -11/1-2012-0020 projektet
érintd, a Miniszterelnokség Ellen6rzési Fdosztalya altal megallapitott
szabalytalansagok kivizsgalasara.

Indoklas

Az elmult idészakban tobb tjsagcikk megjelent arrdl, hogy tébb szaz millié forint
szabalytalanul elkélt6tt pénzt kell visszafizetnie két févérosi, koztiik a Budapest
Févaros XII. Kertilet Onkormanyzatanak és kilenc vidéki 6nkormanyzatnak az
unios forrasbol finanszirozott Oveges-program utan. A forrast
természettudomanyos iskolai tantermek kialakitasara szantik, 4m a kétes
kifizetésekrdl a rend6rség megallapitotta, hogy biinszévetségben, iizletszertien
elkovetett koltségvetési csalds gyantja meriilt fel. Az Gjsaghirek arrél széltak,
hogy ,a tarsadalomra valé veszélyességének kiemelkeds foka” miatt attették a
nyomozast a Nemzeti Ad6 és Vambhivatalhoz.

A Miniszterelné')kség Ellen6rzési f6osztalya altal 2014 novemberében készitett és
nemrég nyilvanosséagra keriilt (a elbterjesztéshez csatolt) ellendrzési jelentése
alap]an a Hegyvidéki Onkorméanyzat TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020, Az Arany
Janos Altalanos Iskola és Gimnézium természettudomanyos laborjianak
kialakitdsa is a vizsgalt programok kézott van.

A TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0020-as projektet érint6 részek az ellenérzési
jelentésbdol:

»Ajanlatkér6 olyan ajanlatot nyilvanitott nyertesnek, melyben az
ellenszolgéltatds a rendelkezésre 4ll6 fedezet mértékét meghaladja. Ajanlatkér
az eljaras eredményérél sz6l6 dontésben a fedezet megemelésérsl nem
rendelkezett, azonban ez az eljaras lefolytatasat nem befolyasolta.”

(Ellendrzési jelentés 14. Oldal)

Informatikai fejlesztés

( ellendérzési jelentés 14. Oldal)

Az egyes projektek beszerzéseinek osszevetése alapjan megallapithato, hogy az
mformatxkeu fe]lesztes targyu kozbeszerzeseknel az egyes ajanlatkérék

- abeszerzés targyanak, mennyiségének leirasa szmte sz0 szerint egyezik,



- azeljasarok becsiilt értéke kis mértékben eltér

- azeljarasban a nyertes ajanlattevé a Commitment Zrt

- a Commitment Zrt az egyes eljarasokban Kissé eltéré ajanlati 4rat ajanlott

meg az azonosnak latsz6 m{iszaki tartalomra

A fenti azonossagok figyelhet8ek meg az alabbi ajanlatkérsk altal lefolytatott
kozbeszerzési eljardsokban:

- Szekszard Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

- Beékéscsaba Megyei Jogii Varos Onkorményzata

- Mosonmagyarévar Viros Onkormanyzata

- Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata

- Kalocsa Varos Onkormanyzata

- Kiskunfélegyhdza Viros Onkorményzata

- Hatvan Véros Onkorméanyzata

- Budapest F6varos IV. Keriilet Ujpest Onkormanyzata

- Budapest Fovaros XII. Keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Valamennyi eljarés hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasi formaban keriilt
lefolytatasra, az ajénaltkérd dontésén miilott, hogy mely gazdasagi szerepléket
hivja fel az eljarasban ajanlattételre.

» A Vizsgalt beszerzési eljarasok alapjan 6sszességében megallapithaté, hogy a
felhivas/ajanlatkérés dokumentacibja a Palyazati Utmutaté el6irasaival
ellentétben nem hataroz meg alkalmassagi feltételeket az ajanlattevére
vonatkozéan, valamint nem dokumentalt a beérkezett ajanlatok értékelése.”
(15.-16.0 vizsgalati jelentés)



Projekimenedzsment szolgéftatés beszerzés — szallité: Grants Europe Consulting Kft.

Az énkorményzat a projekttel dsszefuggésben felmerild projektmenedzsmenti feladatok
olldtasara kulsé tanacsadé céget kivant igénybe venni. A beszerzés targya az
ajanlatkérésben 12 pontban, részletesen meghatarozasra kertilt. Harom cegtél érkezett be
arajanlat, ezek: Ex Ante Tanacsadé Kift.,, HBF Hungaricum Kft. és Grants Europe Consulting
Kift. A beérkezett ajanlatok részletesen, 10 pontban leirjak az effatando feladatokat.

A felhivas és ajanlatok targya azonban kiildnbézé. Az ajanlatok részletes feladatleirasai
tartalmukban eltérnek az ajanlatkérés részletes feladatleirasatdl. A benydjtott arajaniatok
részletes feladatleirasai azonban mindharom ajanlatot addé gazdasagi tarsasag
vonatkozasaban teljes egyezéséget mutatnak. Ez a jelenség Kizérdlag az gjanlattevék
versenykorfatozé magatartdsaval, az ajanlat benydjtasat megel6z8 egyeztetéssel
magyarazhaté. Ez megalapozza a szabalytalan beszerzés gyantjat.

Kozbeszerzési effarésok lebonyolitdsa — szallits: TriCSOK Znt.

Az Onkorményzat a projekt keretében kiirni tervezett kbézbeszerzési eliarasok
lebonyolitasahoz kozbeszerzési tanacsadd céget kivant igénybe venni, Az erre vonatkoz6
ajanlatkérés megkuildésének napja 2012. oktéber 19-e volt. A beszerzés targyaban régzitett
kozbeszerzések: 1. Oktatas, 2. Tananyagfejlesztés, 3. Digitalis tananyag bevezetés, 4.
informatikat fejlesziés, 5. Kivitelezés, 6. Eszkézbeszerzés. Az ajanlatkérés nem tartalmazott
informaciét a szerz8dés teljesitési hataridejére vonatkozéan, A harom ajaniatkérési
felhivasra két cégtél érkezett ajanlat. Az Okfon Zrt-t81 2012. november 21-én és a TrCSOK
Zri-161 2012. november 20-4n. Az ajaniatok nem fartalmaztak ajaniali koétottséget. A nyertes a
TriCSOK Zit, volt 3.149.000 Ft-os ajaniattal. Ezt kévetden kozel egy évvel késébb 2013,
oktober 1-én kerllt megkétésre a megbizasi szerzédés, A megbizési szerzédés targyaban
régzitett kozbeszerzések: 1. Digitdlis tananyag bevezetés, 2. Informatikai fejlesztés, 3.
Eszkozbeszerzés 1, 4. Eszkdzbeszerzés 2, 5. Eszkézbeszerzés 3. A szerzédéses dsszeg
2.319.000 Ft. Az ellendrzés allaspontja az, hogy a beszerzési eljaras, az azok keretében
benyujtott ajénlatok valamint a szerz6déskétés kdzott eltelt idd, valamint az ajanlatkéres és
megbizasi szerzédés targya kézétti eltérés G eljaras lefolytatasat tette volna sziikségessé a
szerzbdéskotést megeldzéen, Az ajanlattevsk ugyanis nem a késébb megkotbtt megbizasi
szerzOdésre tettek ajanlatot, tehat az U tartalommal megkostott szerzédéssel kapesolatosan
nem tortént tovabbi ajénlatkérés. Fentiek miatt megalapozott a szabalytalansag gyantja.

Szérolap, honlap, fotédokumentécio; Szekmai nap; Nyilt nap ~ szalfit6: Pro Kommunikécios
Tanacsado Kit.,

A harom beszerzési eljdras egyikében sem keriitek régzitésre az ajanlatok megkuldési
hataridéi és az ajantatok értekelési szempontjai, ezért megalapozott a szabélytalansag
gyandja.



Pedagogiai tanacsadas és pedagdgiai szakmai koncepcio kéltségeinek taldrazasa

A vizsgalat ald vont 13 projektbdl az ellendrzés lefolytatasanax idépontjaban 9 esetben
széllitoként megjelenik a Studiorum Consulting Szolgaitatd Kit. Erintett projekiek:

Pélyézé - Projektazonosité
BUDAPEST FOVAROS IV.KERULET UJPEST ONKORMANYZATA TAMOP-3,1.3-11/1-2012-0010
SRDEEEST Fovgﬁgg&%;‘ﬁ;ﬁgﬁ HEGYVIDERY TAMORP-3.1,3-11/1-2012-0020
KALOGSA VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0004
"néﬁsz_kgz'}‘.ﬁBﬁééY'E'l'JBGL'! VAROS ENKORMANYZATA TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0709
BEKESCSABA MEGYEI JOGU VAROS GNKORMANYZAT/: TAMOP-3.1.3-11/2-2012-G)15
KISKINFELEGYHAZA VAROS ONKORMANYZATA ;  TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0018
o HATVAN VAROS ONKORMANYZATA | TAMOP-3.1.311/2.-2012-0018
ZALAEGERSZEG MEGYE! JOGU VAROS ONKORMANYZATA | TAMOP-3.1.3-11/2.2012.0023
MOSONMAGYAROVAR VAROS ONKORMANYZATA TAMOP-3.1,3-11/2-2012-0033

A cég feladata pedagdgiai tanacsadas és pedagdgiai  szakmai  koncepcié
kidolgozasalelkészitése volt. A véllalkozasi dij jellemzéen bruttd 6.500.000 Ft volt
projektenként. Az ellenérzés tsszehasoniitoita a cég tevékenységének produktumait, az
egyes projektekben kifejlesztett pedagdgiai szakmai koncepcidkat.

Ennek sordn megallapitotta, hogy a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0009 s TAMOP-3.1.3-11/2-
2012-0033 projekt terhére finanszirozott pedagogial szakmal koncepciék a  helyi
sajatossagokat bemutaté és a kisérletek leird részeket leszamitva nagyrészt szovegy
azonosak. Szintén nagyfok egyez6séget mutat a TAMOP.3.1.3-1 1/2-2012-0015, TAMOP-
3.1.3-11/2-2012-0023, TAMOP-3.1.3~11/2-2012-0018 projektek terhére elszémolt szakmai
koncepcié, tovabba a TAMOP-3.1.3-11/2-2012-0019 és TAMOP-3.1.3-11/1-2012-0010
projektek szakmai koncepcidi. Ez utdbbinal a hatvani projekt 1. szam( meliékletében meég a
projektazenositot sem irtdk &t, maradt rajta az Ujpesti projekt azonositdja. lit a mellékletek
tartalmilag is nagyfokl azonossagot mutatnak.



A megadott projektek esetében volt leginkdbb szembet(né a hasonlbosag, de a {obbi
projekiben elszamolt pedagdgiai szakmai koncepcidk is mutatnak kélénbézé fok:
egyezbséget.

A TAMOP-3,1.3-11/1-2012-0020 projekt terhére elszamolt pedagdgiai szakmai koncepcié
4.3 és 4.4 fejezeteit vélelmezhetSen az Arany Janos Altaldnos iskoia és Gimnazium tanarai
irtak. Erre lehet kdvetkeztetni az olyan szovegrészekbs!, hogy ,nevels-oktatd munkénkat. ..
végezzUk®, nevelbtestiletink évek ota szorgalmazza”. A két fejezet nagyrészt tobbes szam
elsd személyben irédott. Ezen szovegrészek a telies koncepcid torzsszévegének 121
oldalabdl 15 oldalt (12%) tesznek ki.

A Studidrum Consulting Szolgéitaté Kft-vel megkétott szerzédések targya és a részietes
feladatleirdsok pedagdgiai szakmai koncepcid kidolgozasars! széltak, az a valialkozasi
dijpan is tUkrézddik. Tandcsadasi tevékenység végzése a részletes feladatleirds nem
hangsdlyos eleme, erre vonatkozéan aldtamaszté dokumentumok sincsenek. Az elkésziit
koncepciok Osszehasonlitdsa alapjan ezzel szemben megéllapithaté, hogy a cég tdbb
esetben egy mar kidolgozott/elkészitett szakmai anyag kidolgozasat/ielkészitését szamlazott
ki tjra,

A Studiérum Consutting Szolgaltatd Kft. szerzédéses tevekenységét 2012-ben latta el, Az
ellenbrzés 4ttekintette a cég vonatkozd évi, hivatalos nyilvantartasban szerspld kiegészité
mellékistét. Az abban feltiintetett adatokbé! megaliapithats, hogy 2012-ben a Kft. atlagos
statisztikai allomanyi 16tszama 3 15 volt. Ez felveti annak a lehetbségét, hogy a rendelkezésre
allo erforras hidnydban a cég eleve nem volt képes valamennyi szerzddéses
kotelezettségének a szerzédésekben meghatarozott tartalommal eleget tenni.

Fentiek alapjan a Studiérum Consulting Szolgaitaté K.  szamldinak kifizetése
vonatkozasaban magalapozott a szabdlylalansdg gyanUja tekintve, hogy a pedagdgiai
szakmal koncepcié kialakitasanak koltsége csak az elsé projekt esetében meriit fel. Ahol
ugyan azt adtak el Ujra, mar csak egy meglévd szakmai anyagot szabtak az adott projekire,
aminek kdltsége értelem szerlien elmarad a kidolgozas koltségéts!, Ez szintén igaz az olyan
szakmai koncepcidkra, ahol a szovegezés alapjan egyéttelml, hogy komplett fejezeteket az
adott iskola tandrai irtak. A szabalytalansdg kivizsgalasaba javasolt valamennyi olyan
Oveges projektet bevonni, ahol a Studidrum Consulting Szolgaltaté Kit. szallitoként
megjelenik.

Tananyagfejlesztés koltségeinek tlarazasa

OKkker Zrt
A Budapest Févaros XH. kerlilet Hegyvidék Onkorméanyzatandl atvizsgalasra kerlt a 7-8.
évfolyam bioldgia szakianari segédiet, is. A segédlet 48 oldalbd! all és 35 témakért tartalmaz.
nglefnzc’ieﬂ mindegyik témakdrhtz egy- egy oldalnyi megegyezé tartalmy tablazat tartozik,
Nehany esetben van plusz adattartalom a tablazatok mogétt, a felhasznalt irodalom élei fel
egy olgfalt, illetve kozel egy oldal részletezi azokat a linkeket, ahol a kisérletek
megtekinthetSek. Az ellenérzés véleménye szerint az ar-érték arany sérilése miatt fennall a
szabdlytalansag gyanuja.

Hegyvidék, 2016. julius 06. Titto Kata
képvisel



