Az eloterjesztés 3. melléklete

Belsd Ellen6trzési Terv
2026.

KOCKAZATELEMZES

Az Onkormanyzat 2025-2029. évi Stratégiai Ellen6rzési Terve a 327/2024. (XII. 12.) Bp. Fév.
XIL ker. Hegyvidéki Onk. Kt. hatarozattal keriilt j6vahagyasra. A 2026. évi belsé ellenérzési terv
a Stratégiai Ellen6rzési Tervvel 6sszhangban készilt, a magyarorszagi allamhaztartasi belsé
ellenérzési standardok, valamint az allamhaztartiasért felel6s miniszter altal kézzétett mddszertani
utmutatok figyelembevételével.

A belsé ellen6rzési tervhez a kockazatok elemzésére a jegyz6 altal, az 6nkormanyzati intézmények
vezetSinek egyetértésével kiadott — az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kézzétett belsé
ellen6rzési kézikonyv minta alkalmazasaval kidolgozott — Bels6é ellenérzési kézikonyvben
rogzitett kockazatelemzési modell szerint kertlt sor.

A tervezés el6készitése magaba foglalta a kockazatelemzést megel6z6 el6készitd 1épéseket, ennek
keretében a bels6 ellenérzési fokusz kialakitasat, valamint magat a kockazatelemzést is. A bels6é
ellen6rzési fokusz megadja azokat a f6bb elemeket, amelyek mentén a belsé ellenérzés a
kockazatokat elemzi, és amelyekre a feladatainak ellitdsa érdekében koncentrilni fog, amely
terileten leginkabb segiteni tudja a hatékonyabb mukodést és a célkitizések elérését. A belsé
ellenérzési fokusz kockazatelemzés alapjan és a vezetSk kézremikodésével kertlt kialakitasra.

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) atfogé ellendrzést végzett ,,Az énkormanyzatok
mikodésének ¢és gazdalkoddsanak ellenérzése” témakorben, melynek targya volt az
Onkormanyzat koltségvetésének tervezése és annak végrehajtisa, a pénziigyi gazdalkodas
szabalyozottsaga és szabalyszerlisége, az éves beszamolasi kotelezettség teljesitése, az
onkormanyzat kozfeladatainak finanszirozasa, ezen belil kiemelten a bolcsédei ellatas biztositasa,
az Onkormanyzat pénzigyi helyzete és fizet6képessége, a vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a
vagyonban bekévetkezett valtozasok dontéshozatalanak és elszamolasanak szabalyszertisége, az
onkormanyzat vagyoni helyzete, az Onkormanyzat mérlegében kimutatott vagyon
nyilvantartasanak szabalyszertisége, a vagyon kimutatisa, értékelése és a mérleg leltarral vald
alitimasztisinak szabélyszerlsége, tovabba az energiahatékonysig/kornyezet- és klimavédelem
érdekében tervezett és megvaldsitott fejlesztési céla intézkedések, a pénzigyl és
vagyongazdalkodast tamogaté informatikai rendszerek kialakitasa, a kozzétételi kotelezettség
teljesitése, a bels6 ellenérzés szervezeti kereteinek megfelel6sége, a belsé és kiilsé ellendrzések
gazdalkodasra vonatkozé megallapitasaira tett intézkedések Onkormanyzat dltali nyomon
kévetése.

2025. évben az ASZ atfogd ellendrzése soran tett javaslatai végrehajtasanak utéellendrzése a
Polgirmesteri Hivatal valamennyi szervezeti egységére kiterjedt. Az ASZ éltal elfogadott
intézkedési tervben szerepelt a vallalt feladatok mellett a kontrolltevékenységek megteleld
mukodtetésének, fenntartasanak folyamatos biztositasa is. A 2025. évi utéellenbrzés soran azokon
a tertleteken, ahol ktlénb6z6 okok miatt tovabbi intézkedések valtak sziikségessé, a belsé
ellenbrzés javaslatokat tett, melyekre intézkedési terv készilt beszamolasi kotelezettség
el6irasaval.

2026. évben azoknak a tertileteknek és folyamatoknak az ellenérzése kapott hangsulyt, amelyeknél
leginkabb érezhet6k voltak a kontrollkdrnyezetben bekévetkezett — szervezeti, személyi,
feladatellatast, illetve szabalyozast érinté — valtozasok.

A Pénziugyminisztérium utmutatdja szerint erésiteni kell az ellenérzések tudatos egymasra
épulését, az ellenbrzési célok és iranyok Osszehangolasat, igy a belsé ellendrzés a kockazatelemzés
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soran figyelembe vette a kilsé szervek, szervezetek ellenSrzéseit, megallapitasait, a belsé
ellenérzéstol fuggetlendl tervezett egyéb vizsgalatokat is.

A 2026. évi munkatervben tandcsaddi tevékenység nevesitve is szerepel, de az ellenérzések
keretében is torténik konzultacios tevékenység, figyelemmel a Pénzigyminisztérium éltal kiadott
utmutaté ajanlasara, mely szerint a tanacsadoi tevékenység aranyanak novelésére is torekedni kell.

I. Polgarmesteri Hivatal belsd ellen6rzése

A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik megfelel6 integralt kockazatkezelési rendszerrel. A
kockazatok értékelésére az irodak és a folyamatgazdak kockazatelemzésének felhasznalasaval
kertilt sor.

A Polgarmesteri Hivatal belsé ellen6rzési tervét megalapozé kockazatelemzés f6bb kockazati
szempontjai a kockazatelemzés eredménye, az el6z6 ellendrzés ota eltelt idS, az erbforras
rendelkezésre alldsa, a feladat és/vagy személyi valtozassal érintett teriiletek és folyamatok, az
el6z6 évek ellenbrzési tapasztalatai, a belsé ellenérzés korabbi évek ellenérzési jelentéseiben tett
javaslatai és a kilsé ellen6rz6 szervek ajanlasai, valamint a vezetés belsé ellenérzésre vonatkozo
igénye alapjan keriiltek meghatarozasra.

1. 2025. évben a Képvisel6-testillet megalkotta az Onkormanyzat altal nydjtott pénzbeli
taimogatasokrol szolé 4/2025. (I 24)) onkormanyzati rendeletét (a tovabbiakban: palydzat
rendelet). A palyazati rendelet alapjan a KépviselS-testiilet a 72-79/2025. (I11. 20.) Bp. Fév. XIL
ker. Hegyvidéki Onk. Kt. hatirozataiban déntétt 8 killonbéz6 tdimogatasi cél mentén 8 palyazati
kifras elfogadasarél, amelyek keretosszege 6sszesen brutté 100 millié forint volt.

A Polgarmesteri Hivatalban a Tarsadalmi Egyuttmtkodési és Kozosségi Kapcesolatok Iroda 2024.
oktoberében jott létre a Részvételi és a Civil Csoporttal. A tarsashazak timogatasara iranyulod
palyazatok kivételével az Onkormanyzat altal nydjtott, palydzati rendeletben meghatirozott
tarsadalmi palyazatok kezelését a Polgarmesteri Hivatal szervezeti és mikodési szabalyzata szerint
a Civil Csoport latja el 2025. marciustol.

Az eljarasi rendszerek, eljarasrendek megfelel6 kialakitdsa és tartalma hozzajarul a szervezet
mikodésében rejlé integritasi kockazatok megelézéséhez, az atlathato és felel6s gazdalkodashoz.
Az onkormanyzati forrasbdl céljelleggel nyujtott tamogatasok folyamata, eljarasrendje, a
felhasznalas és elszamolas jogszabalyi és a helyi el6irasoknak valé megfelelésége témakor kapott
hangsulyt a tervezés soran, figyelemmel az 4j alapelvek mentén elfogadott palyazati rendelet
el6irasaira, és arra, hogy a feladatot egy Gjonnan létrejott iroda latja el.

A Polgarmesteri Hivatal irodai kozul a Tarsadalmi Egytuttmukodési és Kozosségi Kapesolatok
Iroda belsé ellenérzése szerepel a tervben az dnkormanyzati forrasbol (tarsadalmi palyazati keret)
céljelleggel nyujtott tamogatasok ellenérzése targykorben.

2. A Stratégiai EllenSrzési Terv kiemelt mikodési folyamataként meghatarozott teriiletek kozé
tartozik tobbek kozott

- a helyi szabalyozasi rendszer kialakitasanak vizsgalata,

- a bels6 kontrollrendszer kialakitasanak és mikodésének vizsgalata,

- tObb szervezetet érint6 folyamatok eljarasrendjének vizsgalata,

- az eurdpai unios forrasok felhasznalasanak ellendrzése.

Az eurdpal unids és hazai palyazatokkal kapcsolatos feladatokrol szolo polgarmesteri és jegyzoi
utasitas 2015. évben Iépett érvénybe, ezt kovetSen 2020. évben a belsé ellendrzés javaslata alapjan
keriilt médositasra. A szabalyzat az Onkormanyzatnal az eurdpai uniés és hazai palyazatokkal
kapcsolatban a palyazatfigyelést, a palyazatkészités és fejlesztés lebonyolitasanak (projekt-
menedzsment) feladatait, az ehhez kapcsolédd ellenérzési feladatokat, valamint ezekkel
kapcsolatban a felel6sség rendjét és a dontési jogkoroket hatarozza meg. A szabalyzat értelmében
az eurépai unids referens feladatai kozé tartozik kilondsen a palyazati tervezés, a palyazati
tevékenység koordinaciodja, a palyazati lehetéségek feltarasa, figyelése, rendszerezése, tajékoztatas
adasa, a palyazatirassal Osszefiiggé, Polgarmesteri Hivatalon belil felmerilé feladatok
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koordinacidja, a benyujtott tamogatasokrol nyilvantartas vezetése. A szabalyzat értelmében a
tamogatasok felhasznalasa és a fejlesztések lebonyolitasa soran az érintett irodak, illetve szervezeti
egységek vezet6i biztositjak a belsé szabalyozasnak megfelel6en a folyamatba épitett ellendrzési
teladatok maradéktalan végrehajtasat.

A kontrollkérnyezetet érintéen jelent6s valtozasok kévetkeztek be — az unids referens munkakor
nevesitetten a szervezeti atalakitast kovetéen megszint, a palyazatokkal kapcsolatos feladatok
megosztasa valtozott, Uj szervezeti egységek jottek létre — ezaltal a palyazatkezelést érint6
folyamatok jelenleg nem teljesen atlathatok, a belsé kontroll dokumentumok nem aktualisak, a
kapcsolddé folyamatok nem kell6en rendszerezettek, az eljarasrend is feliilvizsgalatot igényel.

A jogszabalyi el6iras értelmében a rendszerellenérzés keretében az egyes rendszerek
kialakitasanak, illetve mikodésének atfogo vizsgalatat kell elvégezni.

A nemzetkézi és hazai forrasbol megvaldsitott palyazati tevékenységek vizsgalata Osszetett, tobb
szervezeti egységet érint, kiterjed kulénosen a helyi szabalyozas, a bels6 kontrollrendszer
mikodtetése, tObb szervezetet érinté folyamatok eljarasrendje vizsgalatara, illetve a palyazatok
felhasznalasanak ellendrzésére.

A Polgarmesteri Hivatal érintett irodainak rendszerellenérzése keriilt a munkatervbe a
nemzetkdzi és a hazai palyazatokkal kapcsolatos feladatok ellatasat érintGen.

3. A Stratégiai Ellen6rzési Tervben meghatarozott f6bb feladatok kézé tartozik az intézkedések
megfelel§ végrehajtasanak nyomon kévetése utdellendrzés keretében. Az Allami Szamvevészék
altal jovahagyott intézkedési tervben el6irt feladatok Osszességében végrehajtasra keriltek,
azonban a feladatok folyamatossaganak biztositasa érdekében, valamint a kontrollkérnyezetben
bekovetkezett valtozasokra tekintettel tovabbi intézkedések valtak sziikségessé. A belsé ellendrzés
javaslatai alapjan intézkedési tervek késziltek a feladatok, felel6sok, hatarid6k megjel6lésével és a
beszamolasi kételezettség elbirasaval. Erintett teriletek: Informatikai Csoport, Varosfejlesztési
Iroda, Pénzugyi és Koltségvetési Iroda, Kozbeszerzési Iroda, Jegyz6i Iroda.

Az ellendrzési munka eredményességének, a javaslatok hasznosulasanak mérése tobbféleképpen
valésithaté meg, beszamoltatas utjan, utdellenérzés keretében, valamint minden esetben a
kovetkezd vizsgalat alkalmaval.

Utoellenérzésre kertil sor a Polgarmesteri Hivatal érintett irodainal az Allami Szamvevészék
vizsgalatahoz kapcsoléddan 2025. évben lefolytatott belsé ellendrzések soran tett javaslatok
végrehajtasa targyaban.

I1. Iranyitott koltségvetési intézmény ellendrzése (iranyitdszervi ellenérzés)

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 29. § (4) bekezdése szerint, ha a koltségvetési szerv
belsé ellenérzését az iranyitd szerve latja el, akkor a belsé ellendrzést ellaté szerv ellendrzésétdl a
tervezés soran elkilonitetten kell tervezni az ellatott koltségvetési szervnél végzett belsé
ellenérzéseket.

Az éves tervben az Onkormanyzat intézményeinek irinyitdszervi ellenérzése nem lett tervezve.
III.  Egyéb belsd ellendrzések

Az egyéb belsé ellenérzéseknél jelenik meg kiilléndsen az Onkormanyzat 100 %-os tulajdonaban
l1évé gazdasagi tarsasagok belsé ellenérzése, a nemzetiségi 6nkormanyzatok belsé ellenérzése, a
Stratégiai Ellen6rzési Terv kiemelt mutkodési folyamataként meghatarozott tertiletek 6nalld
vizsgalata. Az egyéb belsé ellenérzéseknél a kockazatelemzés szempontrendszerét kilondsen a
valtozas, atszervezés hatasa, a muikodésben rejlé6 kockazat (rendszer komplexitas, bevétel-
koltségszint), az el6z6 kiilsé és belsé ellendrzés ota eltelt id6, egyéb szempontok alapjan a kiilsé
ellen6rz6 szervek ellendrzésének eredménye, tapasztalatainak hasznositdsa, valamint az egyéb
kockazati tényezSk, mint példaul a vezetdi igény, elbiras, elvaras képezték.
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Onkormanyzati tulajdont gazdasagi tirsasigok belsé ellenérzése

Az iranyité szerv az allamhaztartasrél szolo 2011, évi CXCV. tv. 70. § (1) bekezdés d) pontja
alapjan belsé ellendrzést végezhet az iranyitasa ald tartozé barmely, a koztulajdonban allo
gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikodésérol szold 2009. évi CXXII. torvény (a tovabbiakban:
Takarékostv.) 1. § a) pontjaban meghatarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A koztulajdonban 4all6 gazdasagi tarsasagok belsé kontrollrendszerének —alkalmazasaval,
mikodtetésével — ezen beliil a belsé ellendrzési funkcid kialakitasaval — kapcsolatos el6irasokat a
Takarékostv. 7/]. §-a hatdrozza meg. A Takarékostv. el6irasaira figyelemmel az Onkormanyzat
tulajdonaba tartoz6 gazdasagi tarsasagok esetében nem kotelezé a belsé kontrollrendszer
jogszabaly szerinti alkalmazasa, mikodtetése.

Az Allami SzamvevSszék 2023. évben az 6nkorményzati tulajdonba tartozé valamennyi gazdasagi
tarsasagnal — BBSZ Ingatlan 2022 Kft., FABER UzemeltetS, Varosfejleszté és -fenntarté Kft.,
Hegyvidéki Szabadidésport Nonprofit Kft.,, MOM Kulturalis Koézpont Nonprofit Kft.,
Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkézpont Kft. — ellenérizte ,, Tobbségi allami és 6nkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tarsasagok integritasanak monitoring tipusa ellenérzése 2023 cimen, hogy
rendelkeznek-e szamviteli szabalyzatokkal, javadalmazasi szabalyzattal, jogszabalyok altal el&irt
integritasi szabalyzatokkal, valamint a jogszabalyok altal el6irtakon tuli, integritast erdsité
szabalyozasokkal. Egyik 6nkormanyzati gazdasagi tarsasagunk esetében sem volt a jelentés (23011
szamu) szerint szabalyszerlségi hianyossag.

Bels6 ellen6rzésre kiilonb6z6 szempontok szerint kertilt sor az elmult id6szakban, elsésorban a
Képvisel6-testiilet és a tulajdonosi joggyakorlé dontéseinek, elvarasainak, illetve a kiilsé ellen6rz6
szerv el6irasainak végrehajtasa targyaban (pl. antikorrupcids, valamint panaszkezelési és
kozérdekd bejelentés kezelésére vonatkozo szabalyozas, kozzétételi kotelezettség teljesitése, atvett
feladatok ellatasa).

A Képvisel6-testiilet a 2025.10.16. napi ilésén targyalta az Onkormanyzat kozteriileti parkolasi
feladataival és az tizemeltetési rendszerrel kapcsolatos kozfeladat ellatasat érintéen a FABER
Uzemeltets, Varosfejleszts és -fenntarté Kft. tarsasaggal kotdtt kozszolgaltatasi szerzédés
modositasat. A kozszolgaltatasi szerzédésben — tobbek kozott — a ,Kovetelésérvényesités”
feladat boévitésének kezdeményezésére kertlt sor, a koveteléskezelési folyamat atalakitasa
egyszerre eredményezheti a hatékonysag novelését, a folyamatok jobb atlathatésagat, valamint
koltségvetési megtakaritast is.

2025. évben a KépviselS-testilet a 140/2024. (V. 15.) és a 247/2024. (X. 24.) tovabba az
59/2025. (L. 20.) Bp. Fév. XIL ker. Hegyvidéki Onk. Kt hatdrozataiban felkérte a
polgarmestert arra, hogy a Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkézpont Korlatolt FelelGsségi
Tarsasag tevékenységeinek racionalizalasaval, esetleges szerkezeti atalakitasaval kapcsolatos
koncepciodt dolgozzon ki és azt legkésébb 2025. oktéber 31. napjaig terjessze a Képvisel6-testiilet
elé. A Dontésel6készité koncepcidtervet a Képvisel6-testiilet a 2025.11.13. napi tlésén targyalta.
A Képvisel6-testilet felkérte a polgarmestert arra, hogy a Hegyvidéki Sportcsarnok és
Sportkézpont  Kft. tevékenységeinek racionalizalasaval, esetleges szerkezeti atalakitasaval
kapcsolatban a Dontésel6készité koncepciotervben meghatarozott C. forgatokonyv — azaz
adossagot nem keletkeztetd, fejlesztési/Uzemeltetési konstrukeié — megvaldsitasanak lehetséges
jogi konstrukcioit dolgozza ki és azt legkésébb 2026. marcius 31. napjaig terjessze a Képvisel6-
testiilet elé.

A Képvisel6-testilet dontéseinek végrehajtasa, azok eredménye, kihatasa a 2026. évet kévetSen
vizsgalhaté leginkabb, 2026. évben 6nkormanyzati tulajdonba tartoz6 gazdasagi tarsasag belsé
ellen6rzése nem keriilt 2 munkatervbe.
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Helyi Nemzetiségi Onkormanyzatok ellenérzése

A Bethlen Gabor Alapkezelé Zrt. ellenérzést folytatott a helyt 10 nemzetiségi 6nkormanyzatnal
2015-2021. évekre visszamendleg a kozponti koltségvetésbdl biztositott muikodési  és
feladatellatasi tamogatasok pénziigyi elszamolasat és a szakmai beszamolojat illetGen.

A kozponti koltségvetés a helyi nemzetiségi 6nkormanyzatok szamara feladatalapt tdimogatast és
mikodési tamogatast biztosit, meghatarozva a felhasznalds, elszamolds, szakmai és pénzigyi
beszamolas szabalyait. A kozponti  koltségvetésb6l szarmazé tamogatas  elszamolasanak
megalapozottsaga, a helyl nemzetiségi Onkormanyzatok szamara biztositott feladatalapu és
mikodési tamogatasok rendeltetésszerti felhasznalasa, az elszamolas jogszabalyi, helyi el6irdsok és
a tamogatasi okiratban foglaltak szerinti megvaldsitasa és szabalyszertt dokumentalasa érdekében
elengedhetetlen a megfelel6 eljarasrendek kialakitasa.

A keriletben jelenleg 11 helyi nemzetiségi 6nkormanyzat mikodik: Gorég, Horvat, Lengyel,
Német, Ormény, Szerb, Szlovik, Bolgir, Roma, Ukran, Ruszin. Az egylittmikodés rendjét a
KépviselS-testiilet 4ltal elfogadott, az Onkormanyzat és a helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok
kozott megkotott kozigazgatasi szerzédések rogzitik.

A 2023. évi munkatervben szerepelt — a Budapest XII. keriilet Ruszin Nemzetiségi
Onkormanyzat kivételével — a 10 helyi nemzetiségi 6nkormanyzat rendszerellenérzése, illetve a
kozigazgatasi szerz6dés 11. fejezete értelmében az ellenérzés kiterjedt a Budapest Févaros XII.
keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal Pénziigyi és Koltségvetési Irodajara is.

A XII. keriiletben mkodé tiz nemzetiségi onkormanyzat egyidében folytatott belsé ellenérzése
soran kulon tandcsadasra is sor kertlt. A mikodési és feladatalapi tamogatasok elszamolasara és
dokumentalasara vonatkozéan a nemzetiségi Onkormanyzatokat érintéen ugyanazok a
jogszabalyok az iranyadok, igy a tanacsadas keretében Osszefoglalasra keriltek azok a lényegesebb
szempontok, amelyekre figyelni kellett a beadandé elszamolas és beszamolo elkészitése soran. A
tanacsadas javaslataihoz készilt egy kiegészités a jogszabalyi el6irasok, Utmutatok, Tamogatoi
Okiratok elbirdsait, valamint a kilsé ellen6rzé szervek korabbi ellenSrzésének észrevételeit
réviden Osszefoglalva, illetve kilon részletezésre kertlt, ahol a tamogataskezel6k (BGA Zrt.,
EMET) eltéré szabalyokat hataroztak meg a beszamol6 elkészitéséhez.

A kulsé ellendrzé szervek kordbbi ellendrzéseit, valamint a belsé ellenérzés el6z6 iddszakban
folytatott vizsgalatait figyelembe véve 2026. évben helyi nemzetiségi Onkormanyzat belsé
ellenérzése nem keriilt a tervbe.

Kozbeszerzések és beszerzések lefolytatasanak ellenérzése

A kézbeszerzések és beszerzések lefolytatisanak ellendrzése targykort érintéen az ASZ
ellenérzés, illetve a 2025. évi belsé ellenbrzés soran az Onkormanyzat kézbeszerzési értékhatar
alatti beszerzésel eljarasainak vizsgalatara kertlt sor, a kilsé és belsé ellenérzés javaslataira
intézkedési terv késziilt.

Az Onkormanyzat kézbeszerzési eljarasai esetében az ASZ a 24003 szamu jelentésében arra tett
javaslatot, hogy a kozpontositott kozbeszerzési rendszer mukodtetése céljabdl  kotott
Egyiittm(ikodési  Megallapodds XV.1. pontja alapjan az Onkorméanyzat a kézbeszerzési
szabalyzatat hozza 6sszhangba az Egyuttmtkodési Megallapodasban foglaltakkal, mivel a Bkr. 6.
§ (2) bekezdésében elbirtak ellenére nem volt szabalyozott, hogy a Gazdasagi Ellaté Szolgalat altal
kozpontilag lefolytatott, a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 2015. évi CXLIIL tv. (a tovabbiakban: Kbt.)
szerinti keretmegallapoddsos eljarasok esetén az Onkormanyzatnak mely esetekben milyen
szabalyokat kell kévetnie. Az ASZ altal elfogadott intézkedési tervben vallaltak végrehajtasra
keriltek, azonban, a végrehajtast kovetéen a szabalyozasi kérnyezetben bekovetkezett valtozasok
miatt az Onkormanyzat kozbeszerzési szabélyzatit ismét Gsszhangba kell hozni a Képvisel6-

”r

testtilet hatalyos SZMSZ-e altal el6irtakkal a Dontéshozo Testilet és annak feladat- és hataskorét
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lletéen. A vonatkozo javaslat a targykort érinté 2025. évi belsé ellendrzési jelentésben kertlt
rogzitésre, melynek végrehajtasara intézkedési terv készult.

Az Onkormanyzat kbzbeszerzési eljarasainak belsé ellenérzésére érintSlegesen 2025. évben kertilt
sor az ASZ javaslatanak végrehajtasa okan, ezt megel6z6 belsé ellenérzés 2022. évben volt,
melynek soran konzultacié keretében javaslat fogalmazoédott meg az Osszeférhetetlenségi és
titoktartasi nyilatkozat tartalmanak felulvizsgalata és modositasa targyaban, tovabba a belsé
ellen6rzés az el6készité iroda szakmai allaspontjara figyelemmel arra tett javaslatot, hogy a
Kozbeszerzési Dontébizottsag, mint fiiggetlen jogalkalmazé szerv hozzon dontést a Kbt. 115. §
(2) bekezdésének otodik mondataban foglaltak megtartottsagat illetéen. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag D.93/11/2022. szami hatarozatiban a jogsértés megallapitisa mellett alacsony
Hsszegl birsagot szabott ki az Onkormanyzattal szemben.

A Dontébizottsag hatirozatiban foglaltak alapjan az Onkorményzat kozbeszerzési eljarasait
érint6en tovabbi intézkedések kertiltek bevezetésre és végrehajtasra.

A Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és
Mikédési Szabalyzatardl szolé Budapest Févaros XII. Kertilet Hegyvidéki Onkormanyzat
KépviselS-testiiletének 39/2018. (IX. 26.) 6nkormanyzati rendelet 7. melléklete hatirozza meg a
Polgarmesteri Hivatal bels6é szervezeti tagozédasat, munkarendjét, valamint ugyfélfogadasi
rendjét. A Képvisels-testilet a Kozbeszerzési Iroda felallitisara tett javaslatot a 42/2024. (XIL
12) onkormanyzati rendeletével iktatta be, a Kozbeszerzési Iroda 2025. januartdl latja el a
feladatait a Polgarmesteri Hivatal szervezetén belul.

2024. oktéber 7. és 2024. december 12. kozétt az Onkormanyzat kozbeszerzési eljarasainak
lebonyolitasat polgarmesteri tanacsado latta el kdzszolgalati jogviszonyban.

A Kozbeszerzési Dontbbizottsag két hatirozatot hozott 2025. évben, amely érintette az
Onkormanyzatot, illetve egyik intézményét. A 1D.290/19/2025. szamd hatarozat 2025.
szeptember 24-én kelt, a beszerz6 az Onkormanyzat volt, a beszerzés targya: Nemzetkozi
kapcsolatok 1étrehozasaval és fejlesztésével kapcsolatos feladatok ellatasa (a szerzédés 1étrejotte
2024. oktober 28.). A Kozbeszerzési Dontbbizottsag jogsértést allapitott meg a beszerzével
szemben (Kbt. 21. § (1) bekezdésére tekintettel a Kbt. 4. § (1) bekezdése; valamint a Kbt. 165. §
(2) bekezdés h) pontja alapjan) és két kisebb 6sszegi birsagot szabott ki.

A D.451/15/2025. szamu hatirozat 2025. szeptember 30-an kelt, a beszerz6 az Onkormanyzat
intézménye, a Gazdasagi Ellaté Szolgalat volt, a beszerzés targya: Kozétkeztetési feladatok
ellatasa (2024. december 30-an és 2024. augusztus 23-an kotott szerzédések). A Kozbeszerzési
Déntébizottsag jogsértéseket allapitott meg (Kbt. 21. § (1)-(2) bekezdéseire tekintettel a Kbt. 4. §
(1) bekezdése; a Kbt. 21. § (2) bekezdés b) pontjara figyelemmel a Kbt. 4. § (1) bekezdése), a
beszerzével szemben két jelentés Osszegt birsagot szabott ki.

A korabbi évek és a jov6ben lefolytatandd kozbeszerzési és beszerzési eljarasok jogi, pénziigyi és
integritasi vizsgalatara kiilsé szakért6 felkérésére kerilt sor, erre tekintettel a kozbeszerzés belsé
ellenérzése nem szerepel az ellendrzési tervben.

A céljelleggel nyujtott tamogatasok felhasznalasanak, elszamolasanak ellenSrzése

A korabbi években a belsé ellenérzés vizsgalata a természetes személyek és az allamhaztartas
korébe nem tartozo jogi személyek, egyéb szervezetek, intézmények és civil szervezetek részére —
allamhaztartason kivilre muakodési és felhalmozasi céllal — nydjtott vissza nem téritendd,
céljellegl pénziigyi tamogatasok vizsgaltara terjedt ki.

A feladatellatashoz kapcsolédd forrasfelhasznalas szabalyszersége, az operativ gazdalkodasi
feladatok ellatasanak megfelelé biztositasa és az atlathatd felelés gazdalkodas el6segitése
érdekében kerilt a 2024. évi tervbe az 6nként vallalt feladatellatashoz kapcsoléddan a Tarsashaz
felujitasi tamogatasok ellenérzése.

2026. évben a témakoér kapcsan a Polgarmesteri Hivatal irodai kozil a Tarsadalmi

6



Az eloterjesztés 3. melléklete
Egytuttmuikodési és Kozosségi Kapesolatok Iroda belsé ellendrzése szerepel a tervben.
A Stratégiai Ellen6rzési Terv egyéb kiemelt mtikédési folyamatainak ellenbrzése

A helyi szabalyozasi rendszer kialakitasa, a bels6 kontrollrendszer kialakitasa és mikodése, a tbb
szervezetet érinté folyamatok eljarasrendje, az eurdpai uniods forrasok felhasznalasa témakorok
ellenérzése a Polgarmesteri Hivatal ellenbrzésénél jelenik meg.

Targykorhoz kapcsolédo, rendszeresen ellendrizendd tertiletek

A Stratégiai Ellen6rzési Terv kiemelt mikodési folyamatai kozil, az egyes vizsgalatok targyahoz
igazoddan ellenérzésre keril tovabba a belsé kontrollrendszer kialakitdsanak és mukodésének
vizsgalata, a kozzétételi kotelezettség teljesitésének, a kotelezettségvallalasok és gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasanak, az el6irt nyilvantartasok vezetésének, a vonatkozé jogszabalyok,
szabalyzatok és utasitasok érvényesiilésének ellendrzése is, mint rendszeresen vizsgalandoé tertlet.

IV. Iranyitott koltségvetési intézmény belsé ellen6rzése

A Képvisel6-testiilet 120-121/2017. (VL. 29.) Bp. Fév. XII. Hegyvidék Onk. Kt. hatdrozatai és a
111/2021. (V. 25.) Bp. Fév. XIL ker. Hegyvidéki Onk. polgrmesteri hatirozat értelmében az
onkormanyzati intézmények belsé ellenérzését a Budapest Févaros XII. kertlet Hegyvidéki
Polgarmesteri Hivatal latja el.

Az Onkormanyzat intézményeinél a belsé ellenérzés altal elvégzett kockizatelemzés, és az
intézmények vezetSinek kozremikodésével kialakitott belsé ellendrzési fokusz volt az alapja az
éves belsé ellendrzési tevékenység meghatarozasanak. A kockazatelemzés szempontrendszerét
kiilonésen a rendszer komplexitasa, a gazdalkodasi keret nagysaga, az el6z6 ellendrzés ota eltelt
1d6, a szabalyozasi kérnyezet valtozasa, az intézményvezets személyében bekovetkezett valtozas
és az egyéb kockazati tényezok (vezetdi igény, elbiras) képezték.

A Bkr. 2. § 3. pontja szerint a belsé ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot add és
tanacsadé tevékenység, amelynek célja, hogy megallapitasaival és javaslataival az ellenérzott
szervezet mukodését fejlessze és eredményességét novelje, az ellenérzott szervezetet annak céljai
elérése érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és modszertani Gtmutatasok segitségével
értékelje, illetve megallapitasaival és javaslataival el6segitse az ellenérzott szervezet iranyitasi és
belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.

A Bkr. 21. § (4) bekezdés f) pontja értelmében a tanacsad6 tevékenység keretében ellathatd
feladat lehet tobbek kozott a javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mikodése
eredményességének névelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovabbfejlesztése érdekében,
a koltségvetési szerv belsé szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

A Budapest févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szolgilat jelenlegi
vezet6jét az intézményvezetdi feladatok ellatasaval, mint igazgatét a Képvisel6-testilet a
164/2025. (V1. 19.) Bp. Fév. XII. ker. Hegyvidéki Onk. Kt. h. hatdrozatival bizta meg 2025.
jalius 1. napjatol 2030. janius 30. napjaig tartd, 5 éves hatarozott idére. Az igazgatd a
palyazataban az akkori statusza altal rendelkezésre all6 adatok és informaciok alapjan hatarozta
meg a szervezetfejlesztési feladatokat, elképzeléseit, a fejlesztendS tertleteket. A fejlesztési
elképzelései kozott szerepelt tobbek koézott az intézményi folyamatok részletes attekintése,
Osszegzésképpen megallapitva, hogy szamos teriileten sziikséges djra gondolni a folyamatokat és
a j6 gyakorlat megtartasa mellett fejleszteni azokat.

A Bkr. 3. § el6irasa értelmében a koltségvetési szerv vezetSjének a felel6ssége a szervezet minden
szintjén érvényesuls, megtelel6 belsé kontrollrendszer kialakitasa, mikodtetése és fejlesztése.

A Bkr. altal el6irt, kotelezben ellatandé feladatok kozé tartozik kiuléndsen a koltségvetési szerv
folyamatainak a rendszerezése, a folyamatokra épitve az integralt kockazatkezelési rendszer
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mukodtetése, a szervezeten belil olyan kontrolltevékenységek kialakitasa, melyek biztositjak a
kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet
integritasat, olyan kontrollkOrnyezet kialakitasa, ahol vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok
atlathatoak, egyértelmtek a felel6sségi, hataskori viszonyok és feladatok, a kiadott szabalyzatok
biztositjak az atlathatd, szabalyszerd, szabalyozott mikodést.

A folyamatok rendszerezése és azonositasa sziikséges, jogszabaly altal is el6irt kovetelmény, ami
biztositja a szervezet tudatos mitkodését, valamint keretet ad a belsé kontrollrendszer
kiépitéséhez.

Lényeges és fontos 1épés az atlathato, elszamoltathato és felel6s gazdalkodas megvaldsitasahoz a
folyamatok feltérképezése, a szervezeti struktura kialakitdsa, a jogszabaly altal el6irt
alapdokumentumok és alapvetd belsé szabalyozasok megléte, valamint azok megfelel tartalma,
tovabba azoknak a belsé szabalyozéknak a kiadasa, amelyekkel csokkenthet6k az integritasi
kockazatok.

Kockazatelemzés alapjan kerilt a munkatervbe Budapest févaros XII. kerilet Hegyvidéki
Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szolgilat belsé ellenérzése tandcsadéi tevékenység keretében.

Az iratok iktatasaval és az iratforgalom dokumentalasaval biztositani kell, hogy az tgyintézés
folyamata, és az iratok szervezeten belili utja pontosan kévethet6 és ellendrizhetd, az iratok
holléte pedig naprakészen megallapithaté legyen. A nevelési-oktatasi intézmény szervezeti és
mikodési szabalyzatanak tartalmaznia kell tSbbek kozott az elektronikus uton eléallitott
papiralapt nyomtatvanyok hitelesitésének rendjét és az elektronikus uton eléallitott, hitelesitett és
tarolt dokumentumok kezelési rendjét.

A belsé kontrollrendszer javitasa érdekében, kérés alapjan keriilt a tervbe a Taltos Ovodanil

tanacsadas az elektronikus évodai dokumentacio kezelése targykort érintGen.

A Bkr. 7. §-a értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
mikodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal 6sszefliged kockazatokat, tovabba meg kell hatarozni
az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint azok végrehajtasa
folyamatos nyomon koévetésének modjat. Budapest févaros XII.  kertlet Hegyvidéki
Onkormanyzat Zugligeti Bélcséde vezetSjének kérésére keriilt a munkatervbe az intézmény belsé
ellenbrzése  tanacsaddi  tevékenység  keretében, célja az  integralt  kockazatkezelés
dokumentumainak attekintése, feltlvizsgalata.

Kockazatelemzés alapjan szerepel a tervben a Budapest févaros XII. kerilet Hegyvidéki
Onkorméanyzat Hegyvidéki Szocidlis Kézpont belsé  ellenbrzése tanicsaddi  tevékenység
keretében, célja a pénzkezelési gyakorlat felilvizsgalata az ellatasi dijak beszedéséhez, valamint a
gépjarmuivezeték  pénzkezeléséhez kapcsoléddan, tovabba a  pénzkezelés intézményi
szabalyozottsaganak attekintése.

Az intézményvezetSk kérése alapjan, valamint a kockazatelemzés eredményeként kertlt a 2026.
évi munkatervbe az alabbi intézmények belsé ellendrzése: Budapest févaros XII. kertlet
Hegyvidéki Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szolgalat, Taltos Ovoda, Budapest févaros XII
kertilet Hegyvidéki Onkormanyzat Zugligeti Bolcséde, Budapest févaros XII. keriilet Hegyvidéki
Onkormanyzat Hegyvidéki Szocialis Kézpont.



