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Eléterjesztés
a Pénziigyi Bizottsag iilésére

Targy: Eves ellendrzési jelentés Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Polgirmesteri Hivatalnal és
Budapest Féviros XII. kerilet Hegyvidéki Onkorméinyzat koltségvetési intézményeinél,
gazdasagi tirsasagainal 2016. évben elvégzett ellendrzésekrl

Tisztelt Pénziigyi Bizottsag!

A KépviselS-testillet Pénziigyi Bizottsiga az Onkorminyzat Képvisels-testilletének Szervezeti és
Mikédési Szabalyzatirdl sz616 13/2013. (IV.30.) Budapest Févaros XII. kerileti Onkormanyzati
tendelet (a tovibbiakban: SZMSZ) 4. szimt melléklet 6.10. pont a) alpontjaban foglaltak alapjan a
40/2015. (X1.17.) PGB. hatirozattal hagyta j6v4 az Onkormanyzat 2016. évi belsé ellendrzési tervét,

Az Onkotminyzat 2016. évi belsS ellenbrzési tervének médositisira a Pénziigyi Bizottsag 32/2016.
(X1L.13.) Bp. Fév. XII. ker. Hegyvidéki Onk. Pii. B. hatirozata alapjin keriilt sor.

A kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és bels ellendrzésérdl sz6lé 370/2011 (XII. 31.)
Korm. tendelet 49. § (3a) bekezdése szerint, a polgirmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkormanyzat feliigyelete ala tartozé kéltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjan készitett éves Gsszefoglalé ellendrzési jelentést - a tirgyévet kivetéen, a zarszimadasi
rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel3-testiilet elé terjeszti jovahagyasta.

Az SZMSZ 4. melléklet 6.10. pont b) alpontja az éves ellenSrzési jelentés jovihagyasit a Pénzigyi
Bizottsag hataskérébe utalja.

A hivatkozott jogszabilyi rendelkezések alapjan az clterjesztés mellékleteként a Pénziigyi Bizottsig elé
tetjesztem a 2016. évi belsG ellenSrzési tevékenységrdl készitett éves ellendrzési jelentést.

Fentiek alapjin kérem a Bizottsigot az alabbi hatirozati javaslat elfogadisara.

Hatarozati javaslat:

A Pénzlgyi Bizottsig - a Budapest Féviros XII. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel-
testilletének Szetvezeti és Mikodési Szabalyzatirél sz6l6 13/2013. (V. 30.) Budapest XII. keriilet
Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel3-testiiletének onkorminyzati rendelete 4. melléklet 6.10. pont b)
alpontjiban biztositott jogkérében eljirva - Budapest Féviros XII. keriilet Hegyvidéki Polgirmesteri
Hivatalnil és Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat koltségvetési intézményeinél,



gazdasigi tirsasigainil 2016. évben elvégzett ellendrzésekrdl készitett éves ellendrzési jelentést az
el6tetjesztés mellékletekben foglaltaknak megfeleléen jovahagyja.

(A dintéshozatal midja: egyszerd tibbség)
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4. szAmu tablazat: Intézkedések megvaldsitasa



Hue!

EVES ELLENORZESI JELENTES

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatalnal és Budapest Févaros
XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat koltségvetési intézményeinél, gazdasagi
tarsasdgainal 2016. évben elvégzett ellenSrzésekrdl

Az éves ellenGrzési jelentést a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl sz616 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48-49. §-aban
foglaltak alapjan, az allamhiztartisért felelds miniszter 4ltal kozzétett médszertani vtmutatd
figyelembevételével kell elkésziteni. A Bkr. az éves ellenrzési jelentés tartalmi kévetelményeit
részletesen a kévetkezdk szerint rogziti:

48. § a) a belsS ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan az alibbiak
szetint:
aa) az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
ab) a bizonyossagot ad6 tevékenységet el8segits és akadalyozé tényezSk bemutatisa;
ac) a tanacsad6 tevékenység bemutatisa;
b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
ba) a belsS kontrollrendszer szabalyszerliségének, gazdasigossiganak, hatékonysaginak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;
bb) a bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megvaldsitasa.

A Bkr. 49. § 3a) bekezdése értelmében a polgitmester a tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési
jelentést, valamint a helyi 6nkorméinyzat Altal alapitott koltségvetési szervek éves ellendrzési
jelentései alapjin készitett éves osszefoglalé ellendrzési jelentést - a tirgyévet kovetSen, a
zarszimadisi rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel6-testillet elé tetjeszti jovahagyasta.

Vezetdi 6sszefoglald

Az Onkorminyzat Polgirmesteri Hivatalinal, koltségvetési intézményeinél és gazdasigi
tirsasagainal 2016. évben lefolytatott ellendrzésekrél sz616 Eves EllenSrzési Jelentés elkészitése a
Bkr. elGirdsa szerint tortént, a Nemzetgazdasigi Minisztérium altal kézzétett modszertani
itmutatd, valamint a Belsé Ellen6rzési Kézikényvben foglaltak figyelembevételével.

A Pénziigyi Bizottsig az Onkorminyzat Képvisel§-testiletének Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatirdl sz616 13/2013. (IV.30.) Budapest Févaros XII. keriileti Onkorményzati rendelet 4.
szamu mellékletének 6.10. pont a) alpontjiban foglaltak alapjin a 40/2015. (XI.17.) PuB.
hatirozattal hagyta j6va az Onkormanyzat 2016. évi belsd ellendrzési tervét.

Az Onkorminyzat 2016. évi belsé ellenrzési tervének modositisira a Pénzligyi Bizottsig
32/2016. (XII.13.) PiB. hatirozata alapjan keriilt sor. A 2016. évi belsd ellendrzési terv
modositasit a rendelkezéste all6 belsS ellendti kapacitisban bekévetkezett valtozas indokolta.

A 2016. évi bels6 ellendrzési terv két £5 belsé ellendri létszam figyelembe vételével késziilt. A
kockazatelemzés alapjan tervezett 10 munkatervi feladat kéziil 3 kézepes kockazatd, 7 ellendrzés
magas kockazati értékelést kapott. A magas kockizatinak értékelt feladatok kozott szerepelt 6
koltségvetési intézmény és a Polgirmesteri Hivatal egy irodja. A Polgirmesteri Hivatal tovibbi
egy irodaja és két egyéb téma ellendrzés kdzepes kockazattal keriilt a tervbe.



Egy f6 bels6 ellenr jogviszonya 2016.02.29-én megszint, az iltala - a Hegyvidéki Mesevar
Ovodanal és a Tiltos Ovodénal - megkezdett szabalyszerfiségi ellendrzés 2016. februir 22-én
megszakitisra keriilt. A vizsgilat ideje alatt jelentés tervezet atadisira mem kerillt sor, az
ellen8rzést (jbdl le kellett folytatni.

A belsé ellenbrzési vezetd jogviszonya 2016.03.20-in megszint. A Gazdasagi Ellaté Szolgilatnil
a megkezdett pénziigyi ellendrzésrGl késziilt jelentéstervezet egyeztetesre és atadasra kerilt.
Tekintettel arra, hogy észrevétel nem volt, a tovibbiakban a Bkr. szerint el6irt, ellendrzéshez
kapcsolédé egyéb (ellenérzés lezarisa, nyilvantartis vezetése) feladatokat kellett elvégezni.

A tervezett munkatervi feladatok kozil 2016.01.01-2016.03.21-ig terjedé idészakban 6sszesen 1
feladat keriilt elvégzésre. A belsd ellenSrzési csoport vezetGje befejezte az el6z6 évrdl athizédé
Pénziigyi és Koltségvetési Iroda ellendrzését, egyéb tevékenységei kozott ellatta a Bkr. ltal elirt
(pl. 2015. évi éves ellenSrzési jelentés, nyilvantartis vezetés) feladatait.

2016.03.21-t6] belsé ellendri kapacitas nem allt rendelkezésre. Kiilsé szakérté bevonasira nem
keriilt sor.

Tobbszori palyazati kiirast kovetSen 1 belsé ellendr felvételére kerillt sor 2016. szeptember 19.
napjatol, ettSl az idéponttol 1 £6 latta el a belsS ellenSrzési feladatokat tel}es munkaidében.

A kapacitis felmétés alapjain a Hegyvidéki Mesevar Ovodanil és a Tiltos Ovodanil a
megszakitott ellenérzés folytatisit kovetGen tovabbi 1 témaellendrzéste, a céljelleggel nydjtott
timogatasok ellenStzésére volt lehetGség az egyéb feladatok ellitisa mellett.

A Bkr. 31. § (3) bekezdésére tekintettel a 2016. évi belsé ellenérzési tervben szereplé magas
kockizatinak értékelt teriiletek elmaradt ellenérzései a 2017. évi belsé ellendrzési tervben
szetepelnek.

A belsé ellendrzési csoport dolgozdi részére a 2016. évi feladatok ellitisihoz sziikséges tirgyi
feltételek biztositottak voltak.

A belsé ellenbrzés a tevékenységét a jegyzdnek kozvetleniil ala rendelve végezte, érvényesiiltek a
szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség elemei, valamint az Osszeférhetetlenségre vonatkozé

elGirasok.
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L. A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa onértékelés alapjan
(BKL. 48. § 2) PONL).ccuuuirnirrnrersessissnssssinsssisssssssssssssssssssssssoesssssessssessesssssssssssassssssssssasasns 81
I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. §
2) PONE)trvurveresiesrrsnrsesassassssssss s se st st bR 5.
I/1./a) A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenSrzések
OSSZESIEESC.rurureererereratsereesserrasaseaneesseseesee s bbb s A R s Rs e n Rt et 5.

1/1./b) Az ellendrzések sorin biintetS-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelrm eljaras
meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanuja kapcsan

tett jelentések szama és r6vid 6882efOglalasa....ecmcmcemccrcriciiiin, 7.
1/2. A bizonyossigot add tevékenységet elGsegité ¢és akadilyozé tényezdk

bemutatisa (Bkt. 48. § ab) PONL)..cucuiirrriinirrinient s 8.
1/2./2) A belsd ellenSrzési egység(ek) humaner6forras-ellatottsaga. ..occuvurcrisssisnsesnnenn, 8.

1/2./b) A belsd ellendtzési egység és a belsé ellen6rok szervezeti és funkcionalis

fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)....cccecrceiieinimsnsisininininiinns 9.
I/2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan).....ccoooeceenrmssienssiesenisssnssiiensrienan. 9.
1/2./d) A belsé ellendti jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatasa.............. 9.
1/2./¢) A belsé ellenSrzés végrehajtisit akadilyozd tEnyezok. .. miieniinicinniininninisanns B
1/2./f) Az ellenSrzések NYIVANAITASA...ovvverireemsmseeesnresssenereeeriscrnesss et e o
1/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo Javaslatok.....erierensininiannnees 10.

He'



Ddie

1/3. A tanicsadé tevékenység bemutatisa (Bkt. 48. § ac) pont).....ueeveereeeceemerreeeeeesnn. 10.

IL. A belsé kontrollrendszer mikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bke. 48. § D) PONL)...uiueiceerrrnsneceseseienssiees e ses s seeessesesssesses s 11.

II/1. A bels6  kontrollrendszer  szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak,
hatekonysiginak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkt. 48. § ba) PONL)..erueecrcvereessesceereceeeeressessesesssoess s 11.

I1/2. A belsS kontrolltendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)................... 13.

IIL. Az intézkedési tervek megvaldsulisa (Bkt. 48. § ) pont)......veveeeeeeccveeenreeeeeereennn, 15.

1. szamu tablazat: Létszam és erSforras

2. szamu tablazat: Ellenérzések dsszesitése

3. szamu tablazat: Tevékenységek osszesitése

4. szimu tablazat: Intézkedések megvalésitisa

o

. A belsé ellen8rzés dltal végzett tevékenység bemutatisa Snértékelés alapjin (Bkr.

48. § a) pont

A belsé ellenbrzés 2016. évi tevékenységére vonatkozdan a belsS ellendrzési vezets az érvényben
lév6 jogszabilyi elSirisok alapjin elvégezte az oOnértékelést, melynek eredményeként
megallapithaté, hogy a belsé ellen6rzés miikodésével kapcsolatos eldirasok Osszességében
érvényesiiltek. Az 6nértékelés kérdéssora a kévetkez§ teriiletekre terjedt ki:

- A funkcionalis fuggetlenséggel kapcsolatos elSirisok

- A bels6 ellenbrzés feladataival kapcsolatos elbirasok

- A belsé ellen6rok képzettségi kovetelményire vonatkozé el8irasok

- A belsé ellenérzési vezets feladataival kapcsolatos elSirasok

- A bels6 ellen6rok jogaira és kételezettségeire vonatkozd elbirisok

- A stratégiai tervre és az éves ellenbrzési tervre vonatkozé eldirasok

- A belsé ellenSrzési programra vonatkozé elSirasok

- A megbizdlevélre vonatkozé elbirasok

- Az ellendrzés végrehajtisira vonatkozé elirisok

- Az ellenérzési jelentéste vonatkozé elbirasok

- Az intézkedési tervre vonatkozé elbirasok

- Az éves ellendrzési jelentésre és az éves Osszefoglald ellendrzési jelentésre vonatkozé

el6irasok
- Az ellendrzések nyilvantartisira vonatkozé eldirisok.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz6lé6 2011. évi CLXXXIX. tv. Métv) 119. § (3)-49)
bekezdése szerint a jegyz6 koteles - a jogszabilyok alapjin meghatarozott - belsé
kontrolltendszert mikodtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére 4llé forrasok
szabalyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes felhasznilisit. A belsé kontrollrendszeren
beliil kell biztositani a belsé ellendrzés milkédtetését az Allamhaztartisért felelés miniszter ltal
kozzétett modszertani Gtmutaték és a2  nemzetkozi  belsé  ellendrzési  standardok
figyelembevételével. A helyi 6nkotményzatnak a belsé ellenSrzése keretében gondoskodni kell a
feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérél is. Az allamhiztartastd] sz616 2011. évi CXCV. tv.
(Aht) 70. § (1) bekezdése szerint a belsé ellenSrzés kialakitasardl, megfelels miikodtetésérdl és
figgetlenségének biztositisirdl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belss
ellenbrzést végzé személy vagy szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének
kozvetleniil alirendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetéjének kiildi meg.

Az Onkormiényzat 2016. évi belsé ellendtzési feladatait a Polgarmesteri Hivatal Belsé EllenSrzési
Csoportja latta el. Az Aht. 70. § (1) bekezdésében tdgzitett fiiggetlenség biztositott volt, a belsd



ellenbrzést végzd szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kozvetlenil
alirendelve végezte, jelentéseit kozvetlenil a koltségvetési szerv vezetSjének kiildte meg.

A belsé ellenbrzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfelelGen a
nemzetk6zi, valamint az allamhiztartisért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési
standardok, titmutaték figyelembevételével, a belsé ellendrzési vezetd altal — az Allamhaztartisért
felel6s miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési kézikonyv minta megfelelé alkalmazasaval -
kidolgozott és a koltségvetési szetv vezetSje altal jovihagyott belsé ellendrzési kézikdnyv szerint
végezte.

A belsé ellendrzési vezetd — az Aht. 70. § (1) bekezdése és a Motv. 119. § (4) bekezdése
figyelembe vételével - kockdzatelemzés alapjan Osszeillitotta a 2016. évre vonatkozd éves
ellenbrzési tervet. Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon és a
belsé ellendrzés rendelkezésére all6 eréforrasokon alapult. A kockizatelemzés soran magas
kockazati értéket kapott szervezetek ellenérzése az ellenSrzési tervben szerepelt. Az ellenérzési
célok megvalésitisa érdekében az ellendrzési tervben az ellendrzendd szervezet, szervezeti
egység, terillet, folyamat vizsgilatihoz leginkabb illeszkedd, a reilis helyzetkép feltirasat
legjobban segitS ellenSrzési tipusok keriiltek kijelSlésre.

A 2016. évi ellendrzési tervben a szabilyszeriiségi ellenérzések kaptak nagyobb hangsilyt, a
szolgaltaté kozigazgatis és az onkormanyzati szervek hatékony, gazdasigos és eredményes
mikodésének elérése érdekében. A rendszerellenérzések soran az iranyitisi, végrehajtasi,
pénziigyi lebonyolitisi rendszerek mikodésének atfogé vizsgalata volt a cél, melynek keretében a
szabilyszeriiség, szabilyozottsig, hatékonysig és eredményesség keriil ellenérzésre, a pénziigyi
ellenérzések célia az adott program vagy feladat pénziigyi elszimoldsainak, valamint az ezek
alapjaul szolgilé szimviteli nyilvantartasok ellen6rzése volt. Az egyéb ellendrzések a Stratégiai
Ellenbrzési Tervben meghatirozott, kiemelt ellendrzési teriileteket érintették.

Az ellenbrzések tervezésekor a feladatok meghatarozasa két f6 ellendri létszam alapulvételével
tortént. Az ellendrzési tervben az Onkorminyzati intézmények vonatkozasiban 2
rendszerellen8rzés, 3 szabilyszeriségi ellendrzés és 1 pénziigyi ellen6rzés szerepelt az alabbi
megoszlasban:

Felugyelt koltségvetési intézmények Ellen6rzés tipusa °
Hegyvidéki Mesevar Ovoda szabalyszeriiségi
Tiltos Ovoda szabalyszer{iségi
Hegyvidéki Egészséguigyi és Szocialis Alapszolgaltatasi Kézpont szabalyszeriiségi
Hegyvidék Lapkiadd rendszer

Normafa Park Fenntarté és Uzemeltetd Intézmény rendszer
Gazdasigi Ellat6 Szolgalat pénzigyi

Az intézményeknél a tervezett munkatervi feladatok kozil 2016.01.01-2016.03.21-ig terjedd
idGszakban a 2 bels6 ellendr altal Osszesen 1 feladat elvégzése, a Gazdasagi Ellaté Szolgalat
pénziigyi ellenSrzése valosult meg.

2016.09.19-t51 1 £6 belss ellendr 4ltal 2 ellendrzéste keriilt sor, a Hegyvidéki Mesevar Ovoda és a
Taltos Ovoda szabilyszeriiségi ellendrzéséte.

Az ellen8rzési tervben a Polgitmesteri Hivatal vonatkozasaban 2 szabalyszer(iségi ellen6rzés
szerepelt, tovibba egyéb ellenSrzésként 1 szabalyszerlségi és 1 pénziigyi ellenGrzés.



Polgirmesteri Hivatal Ellenérzés tipusa
Virosrendezési és FGépitészi Iroda szabalyszeriségi
Hegyvidéki Rendészet szabalyszeriiségi
Egyéb ellendrzés Ellen6rzés tipusa
Onkorminyzat kozbeszerzési gyakorlata szabilyszer(iségi
Céljelleggel nyujtott timogatisok pénziigyi

A Polgirmesteri Hivatal 2016. évi munkatervi feladatokban nevesitett ellendrzéseite nem keriilt
sor. Az egyeb ellenSrzések kozott szerepls Céljelleggel nytjtott timogatisok pénziigyi ellendrzése
keriilt elvégzéste, mely a Polgirmesteri Hivatal témafelelds szakirodajat, az Oktatisi és
Ké6zmivel6dési Iroda feladatellatisit érintette. A Pénziigyi és Koltségvetési Iroda 2015. évben
megkezdett rendszerellenSrzése az év elején keriilt befejezésre.

2016. évben Osszesen 4 munkatervi ellendrzés teljesiilt, soron kivilli ellenétzés nem volt,
tanicsadas az egyes ellenérzésekhez kapcsolédéan tortént.
A rendelkezésre allé kapacitasnak megfelelden az ellen6rzési tervet médositottuk.

A 2016. évben elvégzett ellenSrzések Gsszesitését a 2. szAm tablazat mutatja be.

I/1. Az éves ellenGrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa)
pont)

I/1./a) A tirgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenGrzések
Osszesitése

Az eredeti tervben szerepld 2016. évi ellenGrzések bemutatisit az Gtmutaté ajinlisanak
megfeleléen az alabbi tablazat tartalmazza:

Az ellenérzés titgya } Célja Modszete

Feliigyelt Koltségvetési szervek
Hegyvidéki Mesevir Ovoda Annak megillapitisa, hogy a | Helyszini  ellendrzés  soran

kdzalkalmazottak személyi | dokumentumok és
A személyi anyagok | anyagiban nyilvantartott | nyilvintartisok sziréprébaszerd,
nyilvantartisa, besorolasok, | dokumentumok a jogszabdlyi | indokolt esetben tételes
atsorolasok, szabadsagok | el6irdsoknak megfelelnek-e, | vizsgilata.
megallapitisa. tovabba, hogy a szabadsigok,

besorolasok, atsorolasok,

megillapitisa az elSirisok szerint

tortént-e.
Tiltos Ovoda Annak megillapitisa, hogy a | Helyszini  ellendtrzés  sorin

koézalkalmazottak személyi | dokumentumok és
A személyl anyagok | anyagiban nyilvantartott | nyilvantartisok sziréprobaszer,
nyilvantartisa, besorolasok, | dokumentumok a jogszabalyi | indokolt esetben tételes
atsorolasok, szabadsagok | el6irasoknak megfelelnek-e, | vizsgilata.
megallapitisa. tovibbi, hogy a szabadsigok,

besorolasok, itsorolisok,

megillapitisa az elSirdsok szerint

tortént-e.
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Hegyvidéki Egészségiigyi és
Szocialis Alapszolgiltatisi
Koézpont

Annak megallapitisa, hogy az
intézményi feladatellatisra
vonatkozd elbirasok

Helyszini  ellenérzés  sorin
dokumentumok és
nyilvintartisok szardprobaszerd,

maradéktalanul érvényesiiltek-e. | indokolt esetben tételes
Az Intézmény tevékenysége, a vizsgalata.
gazdilkodisi feladatok ellatasa.
Hegyvidék Lapkiadé Az intézményben mikodtetett | Helyszini  ellendrzés  soran |
rendszerek (irdnyitasi, | dokumentumok és |
Az  intézményi  feladatok | végrehajtisi, pénziigyi | nyilvantartisok szurdprébaszerd,
ellatasa. lebonyolitasi és  ellendrzési) | indokolt esetben tételes
itfogd vizsgilata keretében a |vizsgilata, interjd.
szabalyszeriiség, szabalyozottsag,
hatékonysig és eredményesség
ellendrzése.
Notmafa Park Fenntarté és Az intézményben muikodtetett | Helyszini  ellenérzés  soran
Uzemeltetd Intézmény rendszerek (irdnyitasi, | dokumentumok és
végrehajtisi, pénzigyi | nyilvantartasok sziroprobaszerd,
Az  intézményi  feladatok | lebonyolitisi és  ellen6rzési) | indokolt esetben tételes
ellatasa. atfogd vizsgilata keretében a | vizsgilata.
szabilyszerliség, szabilyozottsag,
hatékonysag és eredményesség
ellenérzése.
Gazdasigi Ellité Szolgilat Annak megillapitisa, hogy az | Helyszini  ellenérzés  soran
Onkorminyzat 4ltal kifizetett | dokumentumok és

A tirsashazi k6z6s koltségek.

tirsashazi kozos koltségek és a

tarsashazi kozgytlések
hatarozatai 6sszhangban
vannak-e.

nyilvantartasok tételes vizsgilata,

Az ellendrzés targya Célja Modszere
Polgarmesteri Hivatal
Virosrendezési és Fdépitészi | Annak megillapitisa, hogy a Helyszini  ellen6rzés  soran
Iroda szervezetl egységnél az eljardsi dokumentumok és

rendszerek kialakitisa és

nyilvantartasok szaréprébaszerd,

e , | mikodtetése megfelelG-e. indokolt esetben tét
Az Iroda feladatkérébe tartozo g vizsgilata, interjd eles
tevékenységek ellatisa. > Htety-
Hegyvidéki Rendészet Annak megallapitasa, hogy a | Helyszini  ellenGrzés  sorin
szervezeti egység mikodése, | dokumentumok és

A szervezeti egység milkodése,
illetve tevékenysége.

illetve tevékenysége megfeleléen
szabilyozott-e, illetve a hatilyos
jogszabilyok, belsé szabalyzatok
és vezetdi rendelkezések elSirasai
megfeleléen érvényesiilnek-e.

nyilvantartasok szuréprobaszerd,
indokolt esetben tételes
vizsgilata.




Az ellenbrzés tirgya Célja Moédszere

Egyéb ellendrzések

Az Onkorminyzat | Annak megillapitasa, hogy az Helyszini ellendrzés sorin

kdzbeszerzési gyakotlata. Onkormanyzat kozbeszerzési dokumentumok és
gyakorlata a Kbt. elirdsainak nyilvintartisok szirprébaszert
megfelelé-e. vizsgalata.

Céljelleggel nygjtott | Annak megillapitisa, hogy az | Helyszini  ellendrzés  sorin

tamogatisok. onkormanyzati forrisbdl | dokumentumok és
céljelleggel nydjtott timogatisok | nyilvantartisok sziréprdbaszerd,
felhasznaldsa a  timogatisi | indokolt esetben tételes
szerzdésben foglaltak szerint | vizsgilata.
tortént-e.

Az etedeti ellenbrzési tervben szerepls 10 feladat koziil 4 feladat elvégzésére keriilt sor 2016.
évben, a terv médositisa a kapacitds felmérésnek megfeleléen megtértént. A fennmaradd
ellenSrzéseket egy kivétellel - Varostendezési és FGépitészi Iroda — 2017. évben végezzik el. A
tervtdl valo eltérést a kapacitdshidny indokolta.

A médositott 2016. évi ellenbrzési terv az alabbi ellendrzéseket tartalmazza az eredeti tervben
szerepld ellendrzések kozil:

Feliigyelt Koltségvetési szervek
- Hegyvidéki Mesevir Ovoda
- Tiltos Ovoda
- Gazdasagi Ellat6 Szolgilat

Egyéb ellendrzések
- Céljelleggel nydjtott timogatisok

Az intézményeknél 2016. évben két szabalyszeriiségi és egy pénziigyi ellendrzést folytatott le az
ellenérzés a médositott ellendrzési terv szerint.

A Polgirmesteri Hivatalnil a Pénziigyi és Koltségvetési Iroda ellenSrzésének befejezése 2016.
évre hizédott it, tovabba az Oktatisi és Kozmiivelédési Irodanil egy egyéb ellendrzéste keriilt
sor a Céljelleggel nyujtott timogatisok vizsgalatival.

A 2016. évre vonatkozé ellenGrzési terv teljesiilését, a lefolytatott ellendrzések, a tanacsadas, a
képzés és egyéb tevékenység Osszesitését a 3. szamu tablazat mutatja be.

1/1./b) Az ellendtzések soran biintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljiris meginditisira okot ad6 cselekmény, mulasztis vagy hiinyossig gyanuja
kapcsan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A 2016. évi munkaterv alapjan lefolytatott ellenérzések soran biinteté-, szabilysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljirds meginditisira okot adé cselekmény, mulasztis vagy hianyossig gyanija
nem meriilt fel.
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I/2. A bizonyossigot adé tevékenységet elfsegité és akadalyoz6 tényezdk bemutatisa
(Bkt. 48. § ab) pont)

Az ellenbrzések szakszerii és pontos lefolytatisihoz 2016. évben a sziikséges személyi és targyi
feltételek biztositottak voltak. A belsé ellendtzés a Polgirmesteri Hivatal épiiletében, kilon
irodahelyiségben latta el feladatit. A belsé ellenérzés szamara az interneten torténd elérés
lehetévé tette az Allami SzdmvevGszék, a Nemzetgazdasigi Minisztérium, az Allamhaztartasi
Belsé Pénzigyi Ellendrzési (ABPE) Mbdszertani és Képzési Kdzpont szakmai anyagainak, az
dllamhaztartas belsé ellendrzési rendszerével kapcsolatos iranyelveknek, ajanlasoknak,
médszertani dokumentumoknak, standardoknak, oktaté anyagainak alkalmazasat. A bels
ellenSrzés Complex jogtdr hozzaféréssel rendelkezett, ezaltal a munkavégzéshez szikséges
joganyagok is naprakészen rendelkezésre alltak.

A Kkiilsé helyszini ellenSrzések lefolytatisaihoz a hordozhat6 szamitogép és internet hozzaférés
biztositott. Az ellendrzések lebonyolitisinil segité tényezoként értékelte a belsé ellendrzés a
helyszini vizsgalatokat, hogy a feltirt hidnyossig, vagy pozitiv megillapitis megvitatisa
kozvetleniil az érintett munkatirssal, illetve vezetSvel tortént, ezaltal az ellendrzott szervezet is
jelentSsen segitette és felgyotsitotta a megillapitisok, kovetkeztetések és a javaslatok megértését,
valamint az intézkedések realizalasanak folyamatat.

1/2./a) A belsé ellendrzési egység huminerdforras-ellatottsdga

A Belsé Ellendrzési Csopott a 2016. évi belsé ellenGrzési tervben szerepls feladatokat
2016.03.21-ig kézszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott 2 f6 teljes munkaidés belsS ellendrrel
latta el. Egy belsd ellendr jogviszonya 2016.02.29-én, a belsé ellenbrzési vezetS jogviszonya
2016.03.20-4n megsziint. A belsé ellendrzést végzé koztisztviselok rendelkeztek a
munkavégzéshez szitkséges fels6foku iskolai végzettséggel, mérlegképes konyveldi képesitéssel,
rendelkeztek az Aht. 70. § (4) bekezdésben eléirt engedéllyel.

Belsé ellendrzési vezetdi allas betdltése célyabdl az év folyaman 2 alkalommal, belsé ellendri allas
betoltésére 1 alkalommal keriilt sor palyizat kiirasara.

A belsé ellendrzési vezetdi palyazat kiirdsara 2016. majus és 2016. jinius hdnapban keriilt sor.

A belsé ellenbrzési vezetdi allashely betoltése 2016.09.19. napjan tortént.

2016.09.19-t61 egy f6 latta el a belsé ellenSrzési tevékenységet kozszolgilati jogviszonyban. A
belsé ellendrzési vezetd képesitése megfelel a Bkr. 15. § (9) bekezdése altal el6irtaknak,
rendelkezik a jogszabalyban elitt végzettséggel és szakmai gyakorlattal, tovabba az Aht. 70. § (4)
bekezdésben eléirt engedéllyel (regisztraciés szama: 5112255). Részt vett a szamvitelrSl sz6lo
2000. évi C. térvény 152. § (1) bekezdés elirdsa szerinti kotelez6 tovibbképzésen. Eleget tett az
Allamhéaztartisi Belsé Pénziigyi Ellenérzés (ABPE) elnevezési 2016. évben esedékes kotelezs
szakmai tovibbképzés kovetelményének.

A belsd ellendti allis palyazat kiirasara 2016. novemberben keriilt sor.

A meghirdetett belsS ellendti allishely betoltésére nagyon kevés, &sszesen 7 palyazat érkezett. A 7
palyaz6 kozill hirom esetben rendelkeztek az elSirt képesitéssel és szakmai gyakotlattal. Egy
tovabbi palydzénak nem volt meg az elSirt szakmai gyakorlata, a tobbi palydzat nem felelt meg a
kiirt palyazati kovetelménynek.

A kevés szami palydztat beérkezésének oka vélhetéen a belsé ellenéri munkakérhoz
jogszabalyban el8irt magas képesitési kovetelmény és szakmai gyakotlat el6irisa volt. Jogszabaly
lehetSvé teszi a koltségvetési szetv vezetSje szdmara, hogy a fels6foka iskolai végzettséglieknek
felmentést adjon az eldirt szakmai gyakorlati feltétel alol, de csak akkor, ha a koltségvetesi szerv
belsé ellendrzési szervezeti egységgel rendelkezik, ebben az esetben is koteles gondoskodni arrdl,
hogy a belsé ellendrzési szervezeti egység rendelkezzen mindazzal a szaktudassal, gyakotlattal és
egyéb ismerettel, amely a feladatok elvégzéséhez szitkséges. Mindezek alapjan kezdeményeztitk a
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megfelels szakmai gyakotlattal nem rendelkezé palydzd személyes meghallgatisat is. Az
ellendrzési jelentés iriasinak idSpontjdban a palyazati eljaris eredményessége, vagy
eredménytelensége még nem volt megallapithatd.

I/2./b) A bels ellendrzési egység és a belsd ellenbrok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendrzés fiiggetlensége biztositott a Polgirmesteri Hivatalban a Polgarmesteti és Jegyzdi
Torzskar szervezetén belill, mely 6nallé belsG szervezeti egységként kozvetlenill a jegyz8hoz
rendelten, a Bkr. 18-19. §-dban leirtaknak megfelelden szervezetileg és funkcionslisan is
elkiloniilten folytatta tevékenységét. A belsé ellenbrzés a jelentéseit kdzvetleniil a koltségvetési
szerv vezetSjének, a jegyzonek kiildte meg. Az ellenSrzéseket befolyastél mentesen hajtottak
végte. A belsé ellendrzést végzdk a bizonyossigot adé ellenSrzési és a nemzetkédzi, valamint az
allamhaztartisért felelds miniszter altal kdzzétett belsé ellendrzési standardokkal 6sszhangban
lév6 tanicsadisi tevékenységen kivil mis tevékenység végrehajtisiba nem voltak bevonva,
operativ feladat-ellatisi tevékenységet nem végezetek.

1/2./c) Osszeféthetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjin)

2016. évben a Bkt. 20. § (1) bekezdésben megfogalmazott 6sszeférhetetlenség a belsé ellendrzési
vezetSk és a belsé ellendr tekintetében nem allt fenn.

1/2./d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozisok bemutatisa

A belsé ellen6rzés végrehajtisa sorin a belsé ellendrzésnek lehetGsége volt az ellendrzott
szetvnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés titrgyahoz kapcsolédd, minGsitett adatot, iizleti
és gazdasigi ftitkot tartalmazé iratokba, a kézszolgilati alapnyilvintartisba és mias
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tirolt adatokba betekinteni, azokrdl
masolatot, kivonatot, illetve tanisitvinyt készittetni. Az ellenérzések soran a belsé ellendrzés
valamennyi szilkséges dokumenticidhoz hozzafért, kotlatozé vagy akadalyozé tényezd nem volt.

1/2./e) A belsé ellen8rzés végrehajtisat akadalyozé6 tényezdk

A belsé ellen6rzés végtrehajtisat tartsan akadilyozé tényezd a humin eréforris hidnyin kiviil
nem volt, a Bkr. 15.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelel6en a belsS ellenérzés miikédéséhez
szitkséges forrasok biztositottak voltak. Az ellendrzétt szervezetek, szervezeti egységek minden
esetben egyiittmi{ikodésiikkel timogattik az ellendrzés munkajat.

1/2./1) Az ellendrzések nyilvantartisa

A Bkr 22. § (2) bekezdés b) pontja alapjin a belsS ellendrzési vezeté gondoskodott a belsé
ellendrzések nyilvantartasirdl, valamint az ellenSrzési dokumentumok megdrzésérdl, illetve a
dokumentumok €s az adatok biztonsagos tarolasirdl, kialakitotta és vezette a Bkr. 47. § és az 50. §
(1)-(2) bekezdésében foglalt el6irasok szerinti nyilvantartisi rendszert, amellyel a belsé ellenérzési
jelentésben tett megillapitisok, javaslatok alapjan késziilt intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtisa nyomon kovethetS. A jogszabilyban rogzitett feltételekkel 6sszhangban kialakitott
ellenérzések nyilvantartisa tartalmazza az ellendrzések azonosité szamit és iktatdszamat, az
ellen6rzétt szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellenSrzés tirgyat, az ellenSrzés
kezdetének és lezarasanak idépontjat, az ellendrzés lefolytatasaban részt vett vizsgilatvezets, a
belsé ellendr és esetlegesen résztvevd szakérts nevét, a vizsgilt id8szakot, valamint az intézkedési
terv készitésének sziikségességét. A Bkr. 47. § altal elSitt nyilvintartas az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kézzétett moédszertani utmutaté figyelembe vételével készilt, tartalmazza az
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ellenGrzési jelentésben szerepld javaslatot, az elfogadott intézkedési tervet, az intézkedési terv
alapjan végtehajtott intézkedések rovid leirisat, és a végre nem hajtott intézkedések okat.

A belsé ellendrzési jelentések, valamint az ellenSrzésekkel kapcsolatos dokumentumok,
nyilvintartaisok a Polgirmesteri Hivatal fijlszerverén elektronikusan, illetve papir alapon is
rendelkezésre allnak. Az egyes ellendtzésekhez kapcsolédéan kialakitasra keriilt az Ellendrzési
mappa, ezzel biztositottak a feltételek az ellendrzési dokumentumok - Megbizolevél, Ellendrzési
program, Ellen6tzési jelentés, Intézkedési tetv, valamint az ellen6rzéshez kapcsolod6 beszimolo
és egyéb iratok - kezelésére, elhelyezésére és tarolisara.

1/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzés soran az onkorminyzati intézmények vonatkozisiban erdsiteni kell az
ellenSrzések tudatos egymasra épiilését, és torekedni kell az ellenrizendd szervezet, teriilet,
folyamat, vizsgilatihoz leginkabb illeszkeds, a redlis helyzetkép feltirasit legjobban segits
ellendrzési tipusok kijeldlésével az ellenbrzési lefedettség novelésére, ennek érdekében a szakmai
irodakkal a folyamatos kapcsolattartasra.

A Polgirmesteri Hivatalban és az ellenSrzott szervezeteknél a feltart hidnyossigok
megsziintetésére tervezett intézkedések megvalésuldsinak nyomon kévetése beszamoltatas utjin
val6sul meg, illetve a munkatervi ellenérzésekkel egyiitt torténik az intézkedések végrehajtisanak
és a korabbi javaslatok hasznosulisinak az ellen6rzése.

A Bkr. 2. § s) pontja értelmében az utbellenSrzés, az intézkedések nyomon kovetése érdekében
elrendelt ellendrzés, amelynek célja, hogy a belsé ellen6rzés bizonyossagot szerezzen az
elfogadott intézkedések végrehajtisardl, vagy arrdl a tényrél, hogy ha az ellen6rzott szetv, illetve
az ellenrzott szervezeti egység vezetSje nem, vagy nem az elfogadott intézkedésnek megfelelsen
hajtja végre az intézkedéseket. Tovibbi meggy6z6dni arrél, hogy a végrehajtott intézkedésekkel a
megillapitott kockazat ténylegesen megszlint vagy a kockazati tGréshatir al4 csékkent.

Toérekedni kell arra, hogy az ellendrzés sorin a folyamatos egyeztetésekkel lehetéség szetint mar
az ellenSrzés ideje alatt is sor keriithessen az ellenérzés altal jelzett javaslatok megvalésitisira, az
intézkedések megtételére, ezzel biztositva a bizonyossigot az intézkedések végrehajtisardl, vagy
az intézkedések megfeleld végrehajtasardl.

A belsé ellenéri munkaval kapcsolatban a minéségbiztositasi rendszer megfelelé mikodtetése.

1/3. A tanicsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsé ellendrzés a Bkr. 37. § (1) bekezdése szetinti tanacsadd tevékenységet az ellendrzésekhez
kapcsolododan végzett.

Az donkormanyzati intézményeknél tanicsadasra szban kerillt sor az aldbbiak szetint:

A tanacsadas targya Tartalma
A személyi anyagok | Az SZMSZ médositasakor, az SZMSZ mellékletét képezé munkakori
nyilvantartisa, besorolasok, | lefris mintik aktualizlisa is megtdrténjen, figyelemmel az OKI altal
étsor.:olés’olf, szabads’égolf javasoltakra is.
megallapitasa targyu . . I Y I
cllendrzéshes. A szabadsag arinyos szimitisi modjanak feliilvizsgalata a gyermekek

utin jard potszabadsig tekintetében.

A folyamatos egyeztetések eredményeként az ellenbrzés ideje alatt sor
keriilt az ellendtzés iltal jelzett észrevételek alapjan a sziikséges
intézkedés megtételére (a kinevezési okiratban megillapitott fizetési
fokozat felillvizsgilata, és a kinevezési okirat médositasa).
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Az Polgarmesteri Hivatalnal tanicsadasra az alibbiak szerint keriilt sor:

A tanicsadas targya

Tattalma

A Céljelleggel
timogatisok
ellenSrzéshez.

nyujtott
targya

A kozpénzpilyazat kézpont

honlapon  torténd  kodzzététel

megvalésult, e mellett biztositani kell az Onkormanyzat honlapjin is
a Kézérdeki adatok kozott torténd kozzétételt, elérést.

A tamogatishoz kapcsol6dé belsd szabilyozdk pontositésa.

A belsé kontrollrendszer teljeskdr(i érvényesitése.

II. A belsd kontrolltendszer miikédésének értékelése ellenGrzési tapasztalatok alapjin

(Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A  belsé

kontrollrendszer

szabilyszeriiségének,

gazdasigossaganak,

hatékonysigdnak és eredményességének névelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgalat cime

Megillapitis, kovetkeztetés

Javaslat

Hegyvidéki Mesevir Ovoda
Az Ovodik (Tiltos, Mesevir)

szabalyszeriségi ellenSrzése.

Osszefoglalé megallapitas:
A Hegyvidéki Mesevar
Ovodiban a kozalkalmazottak

személyi anyagaban
nyilvantartott dokumentumok a
jogszabalyi eléirasoknak
megfeleinek, a  szabadsigok,
besorolisok, atsorolasok,

megallapitisa az elSirisok szerint
tortént.

Az egységes eljaris érdekében
egyeztetés a GESZ-el a vezets-
helyettesi  megbizds = KIRA
programmal torténd
elkészitésével kapcsolatban,

Az 4 belépSk esetében a
jogszabilyban elGirt tijékoztatisi

kotelezettség  teljesitése. Az
egységes  eljirds  kialakitdsa

érdekében egyeztetés a GESZ-el
a KIRA program lehetéségeinek
kihasznaldsira.

Az egyittmiikodés gyakotlatinak

felilvizsgilata és a GESZ-el
egyeztetés kezdeményezése a
foglalkoztatisra iranyul
jogviszony létesitéséhez
kapcsoléddan, a  kinevezési
okitatok, mint
kotelezettségvillalsi

dokumentumok elSkészitésének

folyamataban. Az  egyeztetés
soran fontos a feladatok és a
felel6sségek egyértelmad
meghatirozisa, a
munkafolyamatba épitett
ellenorzés rendjének kialakitasa.

Vizsgalat citme

Megallapitis, kovetkeztetés

Javaslat

Tialtos Ovoda

Az Ovodik (Tiltos, Mesevar)
szabalyszeriiségi ellenSrzése.

Osszefoglalé megallapitis:

A Tiltos Ovodiban a
kézalkalmazottak személyi
anyagiban nyilvantartott
dokumentumok a jogszabalyi
eléirasoknak  megfelelnek, a

A vezetG-helyettesi megbizas és
elfogadasanak irisba foglalisa.
Az egységes eljiris érdekében
egyeztetés a GESZ-el.

Az 1) belépSk esetében a
jogszabalyban elirt tdjékoztatasi
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szabadsagok, besorolasok,
atsoroldsok, megallapitisa az
elbirasok szerint tortént.

Az ellendrzés  ideje  alatt
megtortént - egy észrevételezett
esetben - a kinevezési okiratban
megallapitott  fizetési fokozat
felilvizsgilata, és a kinevezési
okirat médositisa. A kinevezési
okirat moédositisit a dolgozd
elfogadta.

kotelezettség  teljesitése. Az
egységes  eljardis  kialakitdsa
érdekében egyeztetés a GESZ-el
a KIRA program lehetSségeinek
kihasznalasara.

Az epyiittmikodés gyakorlatinak

felilvizsgalata és a GESZ-el
egyeztetés kezdeményezése a
foglalkoztatasra iranyulé
jogviszony létesitéséhez
kapcsolédéan, a  kinevezési
okiratok, mint
kotelezettségvallalasi

dokumentumok elSkészitésének
folyamataban. Az  egyeztetés

soran fontos a feladatok és a

felelosségek egyértelmii
meghatarozasa, a
munkafolyamatba épitett

ellendrzés rendjének kialakitsa.

Vizsgalat cime

Megallapitis, kovetkeztetés

Javaslat

’

Gazdasaei  Fllaté  Szoloilat

GESZ
Az Ovodik (Tiltos, Mesevar)
szabalyszeriségi ellendrzése.

A Gazdasigi Ellité Szolgilatnal

javaslattételre az Ovodak
vizsgilatihoz kapcsoléddan, az
egyuttmikodési

megillapodasban rogzitett

feladatellatast érintGen kertilt sor.

Az egyiittmikodés gyakotlatinak
felulvizsgilata az  6vodikkal
egyeztetve, a foglalkoztatisra
iranyul6 jogviszony létesitéséhez

kapcsoléddéan, a  kinevezési
okitatok, mint
kételezettségvallalasi

dokumentumok elSkészitésének
folyamatiban. Az  egyeztetés

soran fontos a feladatok és a

felelosségek egyértelma
meghatarozisa, a
munkafolyamatba épitett

ellenSrzés rendjének kialakitisa.

A kialakitott gyakorlattal
Gsszhangban az egylittmikodési
megallapodas felllvizsgilata és

modositisinak kezdeményezése.

Az egységes eljaras kialakitasa

érdekében az 6vodikkal
egyeztetés a KIRA program
lehetSségeinek kihasznilisa
terén.
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Gazdasagi Ellaté Szolgilat

A Gazdasagi Ellat6 Szolgélat
pénzigyi ellenérzése.

Osszefoglalé megillapitas:

Az Onkormanyzat tulajdoniban
1évé tarsashazi ingatlanok (lakas,
tizlet és egyéb helyiségek) utin, a

A megallapitott eltérések alapjin
a tarsashazi kozds koltségek
atutalisainak modositisa  oly
moédon, hogy azok a tarsashazi

tarsashizi kozgyllések | kézgyhlési  jegyz8kényvekben

hatirozatai alapjan tdrsashdzi | meghatirozott fizetendd kézos

kdzos  koltséget kell fizetni. | kéltségekkel Gsszhangba

Ennek Osszege havonta | keriiljenek.

meghaladja a 20 milli6 forintot és

kozel oOtszaz atutaldsi tételbdl

tevédik  Gssze. A vizsgilat

alkalmaval a 2015. szeptember

hénapban atutalt 6sszegek tételes

ellenérzése alapjan megéllapitista

keriilt, hogy az Aitutalisok az

esetek 99 %-dban a koézgyfilési

jegyzkonyvekben foglalt

hatarozatokkal 6sszhangban

voltak.

Vizsgilat cime Megallapitis, kovetkeztetés Javaslat
Polgirmesteri Hivatal Az  Onkorminyzati  forrasbél | A belsé kontrollrendszer
TR oo a o 1a0. . | Céljelleggel nydjtott timogatisok | teljeskord érvényesitése

Oktatisi & Kormitvel6désl | fyipnilisa 2  megickintett | érdekében sz ellondeséel
= esetekben a timogatisi | nyomvonal és az  integrilt
A céljelleggel nytjtott | szerzGdésben foglaltak szerint | kockizatkezelés rendszeres
timogatisok pénziigyi | tortént. felilvizsgilata, figyelemmel a
ellenGrzése. bels6 szabilyozdk viltozasaira is,

a  vizsgalathoz
folyamat kiegészitése.

kapcsol6dé

I1/2. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer keretében a szervezet minden szintién érvényesiils megfelels
kontrollkSrnyezetet, integrilt kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés és
kommunikiciés rendszert, és nyomon kévetési rendszert (monitoring) kell kialakitani,
miikédtetni és fejleszteni. A belsé kontrollrendszernek ki kell tetjednie a szervezet teljes egészére,
és a szervezetben folytatott minden tevékenységre.

A bels6 kontrolltendszer értékelésére a lefolytatott ellendrzések targyihoz kapcsolédéan keriilt

softr.

A két 6nkormanyzati intézmény vonatkozasiban:

Kontrollkérnyezet

A GESZ és az intézmények egytttmikédése szabilyozott médon torténik, a munkamegosztist
rogzité egyuttmikodési megillapodas értelmében a GESZ és az Intézmény egyiittmiikddésének
célja a hatékony, szakszer(i, ésszerd, takarékos és itlithaté intézményi gazdilkodis szervezeti
feltételeinek megteremtése. A belsG kontrollrendszemek ki kell terjednie a szervezet teljes
egészére, és a szervezetben folytatott minden tevékenységre, igy a két szetvezet kozott
megosztott feladatellitisra is. Az egyiittmikodés gyakorlatinak felilvizsgilatakor fontos a
felelésségi, hatiskéri viszonyok és feladatok egyértelmi meghatarozasa.
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Dree!

Kockazatkezelés
Az ellenérzés soran az intézmények kockazatkezelése nem keriilt felilvizsgalatra.

Kontrolltevékenység

A kockazatok megel6zése, mérséklése érdekében a folyamatokba, bels6 szabilyozé eszkozokbe
kontrollok beépitésére van sziikkség. A mindennapos munkavégzéshez a kontrolltevékenységeket
folyamatba épitetten kell kialakitani az egyiittmikodést érinté folyamatokra is. Az ellenérzott
teriilethez kapcsol6dban elsGsorban a megel6z6 kontrollok - a dokumentumok el6készitésének
folyamatat érintd kontrollok - beépitésére van szikség.

Informici6 és kommunikacié
Az ellendrzés soran tapasztaltak és a tijékoztatasok szerint is a GESZ és az intézmények kozott
az adatszolgaltatis, egyeztetések folyamata, a kommunikacié megfeleld.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoting)
Az ellenb1zés ideje alatt sor keriilt a javasoltak alapjan intézkedések megtételére, ezzel is biztositva
azok megvaldsitisinak ellenrzését, nyomon kévetését.

A Polgirmesteri Hivatal vonatkozasaban:

Kontrollkérnyezet

A Polgirmesteri Hivatalnil a vizsgilt terillethez kapcsol6d6 rendelkezéseket tartalmazé
szabalyozasi kornyezet kialakitisra keriilt. A jogszabalyi elGirasokkal 6sszhangban ll6, a feladat
ellatisahoz kapcsolédé belsS szabilyozok - rendeletek, utasitasok, intézkedések, szerzédések —
elkésziiltek. A belsé kontrollrendszernek ki kell terjednie a szervezet telies egészére, és a
szetrvezetben folytatott minden tevékenységre. Fontos, hogy a belsé szabalyozdk valtozasaval
osszhangban, a szabélyozdkban eldirt feladatok, folyamatok vonatkozisiban az ellendrzési
nyomvonalak reilis idGtartamon beliili aktualizalisara is sot kerilljon.

Kockazatkezelés

A Polgirmesteri Hivatalban a tevékenységeket veszélyeztetd kockizatok kezelése a belsé
kontrollrendszer keretében folyamatos, a kockizatkezelési rendszer kialakitisa megtortént.
Alapvetd célkitizés tobbek kozott a jogszabalyoknak, belsé szabilyzatoknak megfelelé mikodés,
ebbdl kévetkezden kiemelt figyelmet kell forditani azokra a kockédzati tényezbkre is, amelyek a
belsd szabalyzatokkal 6sszhangban 4ll6 mik6dést akadalyozzak. A kockazatkezelés egy allandban
valtozé folyamat, térekedni kell atra, hogy a kockazatok kezelése az ellen6rzési nyomvonalak és a
belsd szabilyozok valtozdsaval 6sszhangban torténjen.

Kontrolltevékenység
A gyakotlatban a vizsgilt teriileten, irodai szinten a kontrollokat megfeleléen mikodtették, és
érvényesiiltek a belsS szabalyozokban meghatirozottak.

Informaci6 és kommunikacid
Az ellendrzés sorin tapasztaltak alapjin az adatszolgaltatis, a kommunikicio, az irodik kézott
egylittmiikddés a belsd szabilyozok altal elbirtak szerint tortént.

Nyomon kévetési rendszer (Monitoring)

A monitoring folyamat a jogszabilyi el6irisoknak és a belsé szabilyzatokban foglaltaknak
megfeleléen, dokumentilt médon 4ltaldban jelentéstétellel zarul, mely tartalmazza az azonositott
hiinyossagokat és a kovetkeztetéseket. Fontos a folyamatba épitett monitoring mikodtetése
soran az, hogy az egyes utasitisokban el6irt ellenérzési, tijékoztatasi, beszamolasi kotelezettségek
betartatasa is kell§ figyelemmel torténjen az észlelt problémak megsziintetése érdekében.

A vizsgalt teriilethez kapcsol6édéan a korabbi belsS ellen6rzési javaslatokat hasznositottak.
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ITI. Az intézkedési tetvek megval6suldsa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A 2016. évben lefolytatott vizsgilatok nyomin az ellendrzétt intézmények és a Polgirmesteri
Hivatal ellenSrzott szervezeti egységeinek vezetdi a belsé ellendrok altal feltart hibak,
hidnyossagok kijavitisira, illetve megsziintetésére a felelésok és hatariddk megjelolésével
intézkedési terveket készitettek. Az intézkedések tényleges megvalSsuldsinak nyomon kévetése —
hatirid6 kitGzésével — beszamol6 készitési kotelezettség elSirasaval tortént. Az intézményeknél és
a Polgirmesteri Hivatal ellenGrzott szervezeti egységénél is, mir az ellenGrzés ideje alatt torténtek
intézkedések az észrevételek jelzése alapjin, igy intézkedési terv elSirisira ezekben az esetekben
nem volt sziikség.

Az Onkorminyzat intézményei és gazdilkodé szervezete a tervezett intézkedéseket teljes
mértékben megvaldsitottik.

A Polgirmesteti Hivatal vonatkozasiban a Pénziigyi és Kéltségvetési Irodan a lezajlott jelentGs
személyi valtozisok, vezetS valtisok és munkakor atszervezések miatt a szervezeti egység
tgyrendje nem kerilt kiaddsra. A Pénzigyi és Koltségvetési Iroda, a Fenntartisi Iroda és a
Jegyz6i referens (7/2014. sz., 7/2015. sz.) intézkedési terv szerinti feladatai egymissal
osszefiiggnek, az ligyrend moédositasaval kapcsolatosak, illetve a Pénziigyi és Koltségvetési Iroda
feladatellatisihoz kapcsolédnak. A Bkr. 45. § (5) bekezdése szerint lehetSség van hatiridé illetve
feladat médositast kérni, 2 kérelem elfogadasardl a koltségvetési szerv vezetdje a belsé ellendrzési
vezet6 véleményének kikérésével dont. Hatiridd, illetve feladat médositisira nem keriilt sor,
melyhez hozzjarult a belsé ellen6rzés koordinilé tevékenységének a hianya is.

Az ellenbrzés iltal tett ajanlasok és javaslatok kézvetlen gyakorlati hatisa az intézmények és a
gazdilkod6 szetvezet vonatkozasiban teljes mértékben érvényesiilt, hozzdjirulva az ellendrzétt
szervezet mik6désének fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez. Az ellenSrzés altal tett
ajanlisok és javaslatok kézvetlen gyakotlati hatisa a Polgirmesteri Hivatalnal a lezajlott jelentds
személyi viltozasok, vezetd valtisok és munkakoér atszervezések miatt nem érvényesiilt teljes
mértékben.

Az intézkedési tervek megvaldsulisirél szolé beszamolék alapjan a tervezett intézkedések
Osszességében 81 %-ban megvalosultak.

A beszamol6k alapjan készitett Gsszesitett kimutatds (4. szamu tablizat) az intézkedési tervekben
foglalt — 2016. december 31-ig lejart hatiridej — intézkedések megvalésulisinak allapotat mutatja
be, az €l626 évrdl athiizodo és a tirgyévben jévihagyott intézkedések szetinti bontisban.
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Eves ellendrzési jelentés

2016.

Létszam és er&forras 2016. év

1. szamu tablazat

Belso ellenér Sajat g Kalsd Brutté 5 2 =
kozszolgalati erbforras mNMA_:_M_Ms eréforrés Eréforras zmmw__hwnw_ﬂwwaﬂwwmmm Mﬁw_ﬁn
jogviszonyban 0sszesen g 0sszesen o0sszesen
Létszam és m teény m tény m tény m 6:_.‘ m tény m tény .m tény .m . teny
eréforras —

Mas szervezetre Més szervezetnek az adott
betolteni rendelkezésre o - . 2 forditott kapacitas szervezetre forditott
tervezett allé ellendri nap fo ellendrni nap sllenéri nap ) kapacitésa (+)

5 ellendri nap ellendri nap
Onkormanyzat 2 2 2 1 382 88 0 0 0 0 382 88 0 0 0 0
Polgarmesteri hivatal 2 2 2 1 382 88 0 0 0 0 382 88 0 0 0 0
Iranyitott szervek 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0







Eves ellendrzési jelentés
2016.

2. szamu tablazat

Ellendrzések 6sszesitése

Osszesen
e s Tetvben szerepelt Soron kiviil Tetven feliil, athtizédé Osszesen
EllenGrzések ellendri nap ellendri nap ellendri nap ellendti nap
db | 8| Q. db | &| 2. db | 8| 8. db | 8| 8
m m 0OSSZ. M ..m 0S8SZ. M m OSSZ. ﬂ LUA 0OS8SZ.
Osszes ellendtzés 4 75 75 4 75 75
Polgarmesteri Hivatal bels$ ellendrzése
Feliigyelt koltségvetési szervek 3 55 55 3 55 55
Egyéb ellendrzés 1 20 20 1 20 20
Osszesen
Feliigyelt koltségvetési szervek Haﬁvg\\mwﬁnwn_ﬂ moHom Fﬁb Terven m&@..pﬁrﬁnomo Ommmn.mnn
L ellen6ti nap ellenéri nap ellendri nap ellendri nap
ellendrzése
B |8 o | Pl R Sleser| ®| B Sen| | w] 9.
um.W; m OSSZ. w m OSSZ. w m OSSZ. w m 0OSSZ.
Osszesen 3 55 55 3 55 55
Szabalyszeriiségi ellenérzés 2 | 30 30 2 | 30 30
Pénziigyi-ellenSrzés 1 | 25 25 1 ] 25 25




Eves ellenorzési jelentés

2016.

Ellendrzések Osszesitése

2. szamu tablazat

Hegyvidéki Mesevir Ovoda
Feliigyelt koltségvetési szervek Tetvben szerepelt Soron kiviil Terven felill, 4thiz6dd Osszesen
ellendrzése ellenéri nap ellenéti nap ellenéri nap ellenéri nap
i QO = YO = ple] +— QO
. = m bssz. . ”m) .m bssz. b me, Wm Ossz. €B umm, Mm Bssz.
Szabalyszerségi ellenérzés 1 |15 15 1 15 15
Taltos Ovoda
Feltgyelt koltségvetési szervek Tetrvben szerepelt Soron kiviil Terven felill, 4thiz6d6 Osszesen
ellenSrzése ellendti nap ellenéti nap ellenéri nap ellenéti nap
db S Wm sz db g Ww Ossz db S M Bssz db g .Wm bssz
< B o & H d = : o R ] :
» 73 2] v . 4
Szabalyszeraségi ellenSrzés 1 |15 15 1 15 15




Eves ellenérzési jelentés
2016.

2. szamu tablazat

Ellendrzések 6sszesitése

Gazdasag Ellatd Szolgilat

Feliigyelt koltségvetési szervek Tetvben szerepelt Soron kiviil Tetven feliil, athiz6dé Osszesen |
ellenSrzése ellendri nap ellenéti nap ellenéri nap ellenéri nap
db | &| 9. db | & 9. db | & 9. db | & 2.
w m OSSsZ, a m 0SsZ. 5 ..m OSS5Z. b m OSSZ.
Pénzigyi ellendrzés 1 ] 25 25 1 |25 25
Polgarmesteri Hivatal
i Tervben szerepelt Soron kiviil Tetven feliil, athiuzédo Osszesen
Egyéb ellen6tzés ellen6ri nap ellendti nap ellendti nap ellendri nap
Q,_U ;Mla. Ww . AH.T ;;mlm.l mm o &.ﬁv ;rmmj ’m . Q.#U uﬂ M .
.w, .m 0OSSsZ. w m OSSZ. w m OSSZ. ﬂ .m 0S§S8Z.
Pénziigyi-ellenGrzés 1 | 20 20 1 20 20







Eves ellen6rzési jelentés
2016.

Tevékenységek dsszesitése

3. szamu tablazat

e Tanacsadas lépzes Egyéb tevekenysé S S ey
osszesen 3 “2E ~8Y ¥s€g kapacitis | kapacitis | osszesen
Tevékenységek Bllenti napok
Sajat Kiilsé Sajat Kiils6 Sajat Kulsé Sajat Kalsé Sajat Kiilsé Osszesen
Onkormanyzat 75 2 1 10 88 88
F n_cm%&m Wo\_nmomﬁnnmu 50 1 51 51
Intézmények
Huoﬂmmﬁbomﬂouw EH\S:»_ belsé 1 1 10 12 12
ellenbrzése
Egyéb cllenbrzés 25 25 25
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Eves ellendrzési jelentés

Intézkedések megvalGsitisa

2016.

4. szamu tablazat

2016. januir 1. és december 31. kozott lejart hatiridejti intézkedések:
Ellenérzés
nyilvantartsi Ellen6rzott szervezet / szetvezeti egység El6z6 évrdl Tatgyévben Ebbél Megvalositisi
szama athhaz6dé jovahagyott végrehajtott arany (%)
intézkedések mntézkedesek
1/2015. | Varosmajoti Ovodik 1 ; 1 100
6/2015. | Csalidsegits és Gyermekjéléti Kozpont 8 - 8 100
6/2015. | Gazdasigi Ellit6 Szolgalat 3 - 3 100
9/2015. | Hegyvidéki Virosfejlesztési Nonprofit Kft. - 5 5 100
Polgirmesteti Hivatal
7/2014. | Pénzigyi és Koltségvetési Iroda 1 - - -
7/2015. | Jegyzdi referens 2 - - -
7/2015. | Fenntartasi Iroda 5 - 4 80
10/2015. | Jegyzbi referens - 2 2 100
10/2015. | Pénziigyi és Koltségvetési Iroda - 4 2 50
Osszesen: 20 1 25 81







