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e

A Képviseld-testiilet nyilvanos {ilésének anyaga
(2011. évi CLXXXIX. torvény 46. § (1) bek.)

El6tetjesztés
a Képvisel§-testiilet iilésére

Targy: a helyi népszavazis kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamardl szolo
onkormanyzati rendelet megalkotasa

Tisztelt Képvisels-testiilet!

1. Az elSterjesztésben 0j, a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarol
sz0l6 onkormanyzati rendelet megalkotasara teszek javaslatot.

2. Budapest Févaros Kormanyhivatala a Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Moétv.) 132. § (3) bekezdésének b) pontjaban biztositott
jogkorében eljarva célellenrzés keretében vizsgalta a helyi népszavazassal Osszefuggs kerileti
onkormanyzati rendeleteket.

A vizsgalat elsédleges szempontja az volt, hogy az Onkormanyzat eleget tett-e jogalkotisi
kotelezettségének, nem terjeszkedett-e til a torvényben biztositott hataskorén, illetve rendeletét a
magasabb szintii jogszabalyokkal 6sszhangban alkotta-e meg.

3. Onkormanyzatunk a fenti tirgykort a Budapest Févaros XII. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat
Képvisel6-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl sz6l6 13/2013. (IV. 30.) 6nkormanyzati
rendeletében (a tovabbiakban: SZMSZ) szabalyozta, az SZMSZ 56-57. §-ai tendelkeznek a helyi
népszavazasi kezdeményezés szabalyairol.

A vizsgalat eredményeképpen a Kormanyhivatal megallapitotta, hogy az SZMSZ 56. §-a tartalmilag
megfelels, azonban az SZMSZ bevezeté rendelkezése a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai
polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrdl szolé 2013. évi CCXXXVIIL torvény
rendeletalkotasra vonatkozé felhatalmazasira vald visszautalast nem tartalmazza.

A jogalkotasrol szoloé 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat) 54. §-a kimondja, hogy az
onkormanyzati rendelet bevezetSjében pontosan meg kell jelolni, hogy az oénkormanyzat milyen
torvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg a rendeletet.

4. A Jat. 8. § (2) bekezdése szerint a rendelet bevezetd része nem modosithato.

A fentiek alapjan szikséges 1j, 6nall6 Onkormanyzati rendelet alkotasa a helyl népszavazassal
kapcsolatos targykorben.

A helyi népszavazast tovabbra is a keriilet helyi népszavazasban részvételre jogosult valasztépolgarainak
legalabb 10 %-a kezdeményezheti, illetve KépviselS-testilet koteles a helyi népszavazast elrendelni, ha
azt a kerilet helyi népszavazasban részvételre jogosult valasztopolgarainak legalabb 25 %-a
kezdeményezi.



Tisztelt Képvisel6-testilet!

Az SZMSZ 27. § (5) bekezdése kimondja, hogy rendelettervezet a jogalkotistdl szolo torvény szetinti
elézetes hatisvizsgalat elvégzését kovetGen terjesztheté a KépviselS-testilet elé. E kotelezettségre
figyelemmel a kovetkez6krdl tajékoztatom a Képvisel6-testiletet:

A javasolt médositas felesleges adminisztracios terhet nem r6 a KépviselS-testiiletre és annak szerveite,
kornyezeti, tarsadalmi hatasa nem relevans. A rendeletalkotasra a magasabb szintd jogszabalyokkal valo
6sszhang megteremtése érdekében van sziikség.

Az 6nkormanyzati rendelet tervezetét az 1. szamu melléklet, a rendelettervezet r6vid indokolasat a 2.
szamu melléklet tartalmazza.

Az elbterjesztést véleményezésre megkiildtem a Jogi és Ugyrendi Bizottsagnak. A bizottsig
véleményérol a testiileti tilésen adok tajékoztatast.

Rendeletalkotasi javaslat:

A KépviselS-testiilet a helyi népszavazas kezdeményezéséhez szikséges valasztopolgarok szamardl
sz6l6 Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisels-testiiletének dnkormanyzati
rendeletét megalkotja.

(Dintéshozatal midja: mindsitett tobbség)
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dr. Gottfried-Tusor Gabriella
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Pokorni Zoltan
polgarmester

Melléklet:
- rendelettervezet
- indokolas
- a Kormanyhivatal BP/1010/00657-1/2017 tigyitatszamu szakmai segitségnyujtisinak mésolata



1. szamu melléklet

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviseld-testiiletének
/2017. ( ) 6nkormanyzati rendelete
a helyi népszavazas kezdeményezéséhez sziitkséges valasztopolgarok szamarol

Budapest Fdviros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat KépviselS-testillete a népszavazas
kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol
s2616 2013. évi CCXXXVIIL torvény 92. §-aban kapott felhatalmazas alapjin, az Alaptorvény
32. cikk (1) bekezdés a) pontjaban meghatirozott feladatkorében eljdtva a kovetkezSket rendeli
el:

1 §

(1) Helyi népszavazast a Budapest Févaros XII. kertilet helyi népszavazasban részvételre jogosult
valasztépolgarainak legalabb 10 %-a kezdeményezheti.

(2) A KépviselS-testiilet koteles a helyi népszavazist eltendelni, ha azt a Budapest Févaros XII.
kertilet helyi népszavazasban részvételre jogosult valasztopolgarainak legalabb 25 %-a
kezdeményezi.

Ez a rendelet a kihirdetést kévetd napon lép hatalyba.

Budapest Hegyvidék, 2017. december ,, ”

dr. Gottfried-Tusor Gabriella Pokorni Zoltan
jegyz6 polgarmester



2. szamu melléklet

Indokolas

a helyi népszavazis kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok szamarol szolé
onkormanyzati tendelet tervezetéhez

Altalanos indokolas

Budapest Févaros Kormanyhivatala célellendrzés ketetében vizsgilta a keriileti 6nkormanyzatok
helyi népszavazassal Gsszefiiged onkormanyzati rendeleteit, és szakmai segitségnyujtas keretében
javasolta, hogy a Képvisel6-testiilet 0j, 6nall6 rendeletet alkosson a tirgykorben.

A népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgati kezdeményezésrél, valamint a népszavazasi
eljarasrol szolo 2013. évi CCXXXVIIIL. totvény 92. §-a felhatalmazza a helyi 6nkorményzat
képvisel-testiiletét, hogy rendeletben hatirozza meg a helyi népszavazds kezdeményezéséhez
szikséges valasztopolgarok szamat.

A hatilyos rendelkezések szerint a KépviselS-testiilet Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolé
13/2013. (IV.30.) 6nkormanyzati rendelet tartalmazza a helyi népszavazis kezdeményezéséhez
szuikséges valasztopolgarok szamat.

Részletes indokolas

A rendelet tetvezet 1. §-ahoz

A helyi népszavazast tovibbra is a kerilet helyi népszavazisban tészvételre jogosult
valasztépolgarainak legalabb 10 %-a kezdeményezheti, illetve KépviselS-testillet koteles a helyi
népszavazast elrendelni, ha azt a kerilet helyi népszavazisban részvételte jogosult
valasztopolgarainak legalibb 25 %-a kezdeményezi.

A rendelet tetvezet 2. §-dhoz
A rendelet hatalyba lépésére vonatkozdan tattalmaz rendelkezést.
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Budapest Févaros XIl. keriilet
Hegyvidéki Onkormanyzat

Tisztelt Jegyz6 Asszony!

Budapest Févéros Kormanyhivatala (a tovabbiakban: Kormanyhivatal) a Magyarorszag helyi
Onkormanyzatairél  sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a  tovabbiakban:  Métv.)
132. § (3) bekezdés b) pontjdban biztositott jogkdrben eljdrva, a Miniszteralndkség altal kiadott
utasitasban foglalt szempontok szerint célellendrzés keretében vizsgalla a helyi népszavazassal
dsszefliggd keriileti Snkormanyzati rendeleteket.

A vizsgalat els8dleges szempontjat az képezte, hogy az Gnkormanyzat eleget tett-e jogalkotdsi
kotelezettségének, nem terjeszkedett-e til a t6rvényben biztositott hataskérén, illetve rendeletét a
magasabb szintd jogszabélyokkal sszhangban alkotta-e meg.

Budapest Févaros XII. kerlilet Hegyvidéki Onkormanyzat (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a Budapest
Xli. kerlilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviseld-testilletének Szervezeti és M(kodési Szabalyzatarol
sz0I6 13/2013. (V. 30.) Onkorméanyzati rendeletének (a tovabbiakban: SZMSZ) 56-57.§-éban
szabalyozta ezt a targykort.

Attekintve az SZMSZ-ben foglalt szabélybk-at - a fentiekre figyelemmel - az Motv. 133. § (3) bekezdése
alapjén szakmai segltségnyiijtas keretében az alabbi megadliapitasokat teszem.

A Képvisels-testilet az SZMSZ-t a Magyarorszag helyl nkormdnyzatairél szolé 2011. évi CLXXXIX.
térvény 143. §. (4) bekezdés a) pontjaban kapott felhatalmazas alapjén, az Alaptérvény 32. cikk (1)
bekezdés d) pontjaban meghatérozott feladatkérében eljérva alkotta meg.

Az SZMSZ 56-57.§-a az aldbbiak szerint rendelkezik a helyi népszavazasroi:

+96. § (1) Helyi népszavazést a Budapest Févéros Xli. kerdlet helyi népszavazésban részvételre jogosuit
vélasztopolgarainak legaldbb 10 %-a kezdeményezheli.

(2) A Képvisel6-testilet kételes a helyi népszavazést kitdzni, ha azt a Budapest Fovéros XIl. kerillet helyi
népszavazésban részvétsire jogosult valasziépolgérainak legaldbb 25 %-a kezdeményezi.

57. § Ha a helyi népszavazés elrendelése nem kotelez6, a népszavazés elrendeléséhez a megvélasziott
képviselok [6bb mint a felének igen szavazata szikséges.”

1139 Budapest, Teve u. 1/a-c. — 1364 Bp., Pf.: 234, - Telefon: +36 (1) 886-2433— Fax: +38 (1) 237-4882
E-malil: kabinet.budapest@bfkh.gov.hu — Honlap: www.kormanyhivatal.hu
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A helyi népszavazasi eljarassal 6sszefliggs kérdéseket a népszavazés kezdeményezésérbl, az eurépai
polgari kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljérasrdl szo6ld 2013. évi CCXXXVIIL. torvény
(a tovabbiakban: Nsztv.) VL. fejezete szabdlyozza; a helyi énkormanyzatok rendeletalkotéasahoz
szilkséges felhatalmazast a 92.§ adja meg:

,92.§ Felhataimazést kap a helyi 6nkorméanyzat képviselb-testilete, hogy rendeletben hatérozza meg a
helyi népszavazas kezdeményezéséhez szdkséges valasztdpolgarok szémat.”

Az Nszlv. a helyi népszavazdsra vonatkozo eljarast részletesen szabalyozza, az énkorméanyzat
képviseld-testillete csak arra kap felhatalmazast, hogy a helyl népszavazis kezdeményezéséhez
szilkséges vilasztépolgarok szamarél alkosson rendeletet. A helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgérok létszamat az Nsztv. 34.§ (1) bekezdésének c) pontja
konatok kézé szoritja, ennek alapjan:

~34. § (1) Helyi népszavazést kezdeményezhet

) az Onkorményzati rendeletben meghatérozott szama vélaszitdpolgdr, ami nem lehet kevesebb a
valasztépolgdrok tiz szazalékénal, 6s nem lehet t5bb a vélasztépolgarok huszon6t szdzalékénal.”

A vizsgalat eredményeképpen a Kormanyhivatal megéllapitotta, _hogy az SZMSZ 56.§-a tartalmilag

ugyan megfelel az i alyainak, azonban az SZMSZ bevezetd része

hianyos, nem jel6li meg a helyi népszavazds targyaban tdrténé rendeletalkotasra felhatalmazo térvényi
rendelkezést. -

A rendeletalkotas soran kiemelt figyelmet kell forditani a jogalkotéasra! sz6l6 2010. &vi CXXX. tdrvény
{a fovabbiakban: Jat.), valamint a jogszabdlyszerkesztésrsl szolé 61/2009. (Xll. 14.) IRM rendelet
(a tovabbiakban: Jszr.) elSirasaira, igy az SZMSZ bevezetd része tekintetében kiiléndsen az alabbiakra
hivom fel a figyelmet:

A Jszr. 54.§-a kimondja, hogy az 6nkormanyzati rendelet bevezetSjében pontosan meg kell jeléIni, hogy
az Gnkormanyzat milyen térvényi felhatalmazas alapjan alkotta meg rendeletét;

~JSzr. 54.§ (1) A nem eredeti jogalkotoi hataskérben megalkotni tervezett rendelet bevezels részében
egyérteimien meg kell jelsini a jogszabély egyes rendelkezéseinek a megalkotéséhoz szilkséges
valamennyi olyan felhatalmazé rendsikezést megdllapité jogszabélyi rendelkezést, amely alapjan a
rendeletet kiadjék.”

A felhatalmazé rendel ntos megjeldlése az 6 3 i_ren

_Gnkormanyzati rendeletalkotds fontos garancidja, ez alapjén lehet elddnteni, hogy az énkormanyzati
rendelet igazodik-e a felhatalmazo jogszabaly altal elérendd célhoz, targyhoz és keretekhez. Emellett —
ahogy azt a Kuria Ko6f.5.021/2013/4. szama hatarozataban kifejtette — a végrehajtasi jelleggel
megalkotott Gnkormanyzati rendelet esetében a felhatalmazé jogszabaly megjeldlése érvényességi

kellék is, mert az énkorman dzbejottével valik normaalkotova.

A Jszr. 55.§ (5) bekezdése szerint az énkormanyzati rendelet bevezets részének a megszbvegezésekor
az onkormanyzat feladatkdreként az Alaptérvény 32. cikk (1) bekezdés megfelel pontjat, a helyi
onkormanyzatokrél sz6lé térvénynek a feladatkort megallapité rendelkezését vagy mas térvénynek a
feladatkdrt megallapité rendelkezését kell feitiintetni.

Mivel az Onkorményzat hatalyos SZMSZ-ének bevezets része nem jeldli meg a helyi népszavazas
targyaban vald i a rendelet tilterjeszkedik a
bevezetSjében megjeldit felhatalmazé rendelkezéseken. Ezért a hatalyos térvényi rendelkezésekkel vald
sszhang biztositasa érdekeben mindenképpen szilkséges az SZMSZ feliilvizsgdlata.
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Figyelembe véve azt, hogy a Jat. 8. § (2} bekezdése szerint a rendelet bevezets része nem médosithaté,
a Kormanyhivatal sziikségesnek fartja a kerllleti dnkormanyzat képviselS-testiilete részérél aj,

onall6 rendelet megalkotasat a helyi népszavazassal kapcsolatos targykorbem, —— —————
_—_‘__——H-

Mindezek alapjan felkérem Tisztelt Jegyzé Asszonyt a helyi szabilyozas feliilvizsgalatara, Kérem,
hogy a rendelet megalkotisara irdnyulé elSterjesztés elSkészitése érdekében tegye meg a
sziikséges intézkedéseket, amelynek eredményérél 2018. Januar 31-ig sziveskedjen tajékoztatni.

Az esetlegesen felmeriild kérdések™ vonatkozasaban a Kormanyhivatal munkatarsai keszséggel

nyljtanak szakmai segltséget.
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