EVES ELLENORZESI JELENTES

Budapest FGvaros XII. keriilet Hegyvidéki Polgirmesteri Hivatalnal és Budapest Févaros
XTI. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat kiltségvetési intézményeinél, gazdasagi
tarsasagainal 2015. évben elvégzett ellendrzésekrdl

Az éves ellenrzési jelentést koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérdl sz616 370/2011. (X11.31.) Korményrendelet (Bkr.) 48. §-ban foglaltak alapjin, az
allamhiztartasért felelés miniszter altal kézzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével kell
elkésziteni. A kormanyrendelet az éves ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit részletesen a
kovetkezok szerint rogziti:

a) a bels6 ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatdsa 6nértékelés alapjan az alibbiak
szetint:
- az éves ellenbrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;
- abizonyossigot adé tevékenységet elGsegits és akadalyozé tényezSk bemutatisa;
- atanacsadd tevékenység bemutatisa;
b) a belsé konttollrendszer milkodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:
- a bels6 kontrolltendszer szabailyszerliségének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és
eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok;
- a belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése;
c) az intézkedési tervek megval6sitisa.

A Bkr 48. § alapjan keriilt sor az Onkorminyzat Polgirmesteri Hivatalinal koltségvetési
intézményeinél és gazdasigi tirsasigainil 2015. évben lefolytatott ellendrzésektdl szélé Eves
EllenSrzési Jelentés elkészitésére.

Az Onkormanyzat 2015. évi ellenérzési tervének teljesitésérdl, illetve a Belsé Ellenbrzési Csoport
2015-ben végzett tevékenységérdl — figyelembe véve az allamhaztartisért felelés miniszter altal
kozzétett médszertani dtmutatban foglaltakat — az alibbiak szerint szimolok be.

VezetSi dsszefoglalé

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenGrzésérdl szolé 370/2011.
(XIL 31.) Kormanyrendelet 48-49. §-a szabilyozza a lefolytatott bels6 ellenSrzésektdl sz6l6 éves
ellendrzési jelentés készitését. A kormanyrendelet. 48. §-a, valamint a Polgirmesteri Hivatal Belsé
EllenSrzési Kézikdnyve is tartalmazza az éves ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit. A
2015. évben lefolytatott belsé ellendrzésekedl az éves ellendrzési jelentés a Nemzetgazdasagi
Minisztétium éltal kézzétett médszertani Gtmutatd, valamint a Belsé Ellendrzési Kézikényvben
foglaltak figyelembevételével késziilt.

A belsé ellenérzés kockizatelemzés alapjin ellendrzési tervet készitett a 2015. évi ellendrzési
feladatellitisra. A kockdzatelemzésre vonatkozé feladatok a Belsé Ellendrzési Kézikényvben
meghatirozott szabilyok szetint kerilltek végrehajtasra. A 2015. évi ellendrzési terv a
kormanyrendeletben meghatirozott szerkezetben, tartalommal késziilt, azaz tartalmazta az
ellen6rzést végzé és az ellenérzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az ellendrzéste
vonatkozé jogszabilyi felhatalmazist, a helyszini ellendrzés kezdetét és végét, az ellendrzés
targyat, az ellenSrzés céljat, az ellendrizends idSszakot, az ellendrzés tipusit, az ellendrzés



modszerét, a megallapitisokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat. A belsé ellendtrzés tervezése
soran figyelembe vettiik a 2011. évi CXCV. térvény (Aht) 70. §-a és a Bkr. 29-32. §, valamint a
21. § (3) bekezdés elbirasait, miszetint 2015. évben a bizonyossagot adé tevékenységet rendszer,
szabalyszerlségi, pénzigyi, teljesitmény és informatikai ellenérzési tipusok szerint kellett végezni.

A KépviselS-testillet Pénziigyi Bizottsiga az Onkormanyzat Képvisel6-testiletének Szervezeti és
Miikédési Szabalyzatirdl sz616 13/2013. (IV.30.) Budapest Féviros XII. kerilleti Onkormanyzati
rendelet 4. szamd mellékletének 6.10. pontjaban foglaltak alapjin a 40/2014. (XIL. 09.) PiB.
hatarozattal hagyta j6v4 az Onkormanyzat 2015. évi ellenGrzési tervét.

A belsé ellendrzés tevékenységét a jegyzdnek kozvetleniil ali rendelve végezte, érvényesiiltek a
szervezeti és funkcionalis fiiggetlenség elemei, valamint az Osszeférhetetlenségre vonatkozé
eléirasok. A belsé cllenbrzést végzdk munkijukat a Bkr. 17. § (1) bekezdésének megfelelGen a
nemzetkozi, valamint az Allambaztartisért felelGs miniszter altal kozzétett bels6é ellendrzési
standardok, Utmutatdk figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzési vezets altal - az
allamhaztartasért felel8s miniszter 4ltal kozzétett belsé ellenérzési kézikonyv minta megfelels
alkalmazasaval - kidolgozott és a jegyzd 4ltal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint
végezték.
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L. A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatisa 6nértékelés alapjan
Bkr. 48. § a) pont

A belsé ellen6rzés 2015. évi tevékenységére vonatkozdan az érvényben 1évé jogszabilyi elSirisok
alapjan elvégezte az onértékelést. Az 6nértékelés eredményeként a kérdésekre adott valaszok
alapjin megallapithatd, hogy a belsé ellendrzés mitkodésével kapcsolatos elirasok Gsszességében
érvényesiiltek. Az 6nértékelés kérdései a kovetkezd teriiletekre terjedtek ki:

Kérdéskor: Az 6nértékelés eredménye:
A,,, f’unkclonahs fiuggetlenséggel kapcsolatos Osszességében érvényesiilnek
elbirisok
Awb’elso ellenérzés feladataival kapcsolatos Osszességében érvényesiilnek
elirasok

A belsé ellenérok képzettségi kdvetelményire

. s Osszességében érvényesiilnek
vonatkozé elbirisok

A belsé6 ellendrzési  vezetdé feladataival

o s Osszességében érvényesiilnek
kapcsolatos el6irisok g y

A belsS ellenérdk jogaita és kotelezettségeire

L vz Osszességében érvényestilnek
vonatkoz6 elSirisok

A stratégiai tervre és az éves ellendrzési tervre

© qar s Osszességében érvényesiilnek
vonatkozo elbirasok

A belsé ellenérzési progtamra vonatkozé » L . .
progr Osszességében érvényesiilnek

eléirasok

A megbizdlevélre vonatkozé elbirisok Osszességében érvényesiilnek
Sg&ése;]{{enorzes végrehajtasira  vonatkozé Osszességében érvényesiilnek
Az ellendrzési jelentésre vonatkozd elbirasok Osszességében érvényesiilnek
Az intézkedési tervre vonatkozé elSirisok Osszességében érvényesiilnek
Az éves ellenérzési jelentésre és az éves

Osszefoglalo ellendrzési jelentésre vonatkozéd Osszességében érvényesiilnek
elGirasok

;ﬁkz’ﬁr éf:slg:l?orzesek nyilvintartisira vonatkozé Osszességében étvényesiilnek

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkt. 48. §
aa) pont)

A 2011. évi CLXXXIX. tv. (Motv.) 119. § (3)-(4) bekezdései szerint a jegyzs koteles - a
jogszabalyok alapjin meghatirozott - bels6 kontrollrendszert miikédtetni, amely biztositja a helyi
onkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrisok szabilyszerd, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasat. A belsS kontrollrendszeren belill kell biztositani a belsé ellen3rzés miikodtetését
az illamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett médszertani Gtmutatdk és a nemzetkdzi belsd
ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi énkorminyzatnak a belsd ellendrzése
keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzéséré] is. A Bkr. 15. § (1)
bekezdésében foglaltak alapjan a koltségvetési szerv vezetSje koteles a belsé ellendrzés
miikodéséhez szitkséges forrisokat biztositani. Az Aht. 70. § (2) bekezdése hatirozza meg, hogy a
belsé ellenérzés bizonyossigot ad6 és tanicsadé tevékenysége ketetében a jogszabilyoknak és
belsé szabilyzatoknak valé megfelelést, a tervezést, gazdilkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgilva megillapitisokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szetv vezetGje részére.



Az Onkormianyzat belsé ellenérzési feladatait a Polgirmesteri Hivatal Polgirmesteti és Jegyzdi
Térzskaron beliil 1étrehozott Belsé Ellendrzési Csoport litta el. Az Aht. 70. § (1) bekezdésben
rogzitett fuggetlenség biztositott volt, a belsé ellenérzést végzl szetrvezet tevékenységét a
koltségvetési szetv vezetSjének kozvetlenill alirendelve végezte, jelentéseit kozvetlenil a
koltségvetési szerv vezetSjének kildte meg. A Bkr. 15. § (2) bekezdés elbirdsinak megfeleléen a
belsé ellendrzést végz8 szervezeti egység jogillasa, feladatai a Polgarmesteri Hivatal
Ugyrendjében rdgzitéstre kerdiltek.

A bels8 ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17. § (1) bekezdésben foglaltaknak megfeleléen a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési
standardok, dtmutatdk figyelembevételével, a belsS ellendrzési vezetS altal — az allamhaztartisért
felelds miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta megfelelé alkalmazasaval -
kidolgozott és a koltségvetési szerv vezetdje altal jovahagyott belsé ellendrzési kézikonyv szerint
végezte.

A belsé ellenérzési vezets — az Aht 70. § (1) bekezdése és a Motv. 119. § (4) bekezdése
figyelembe vételével - kockazatelemzés alapjan Osszeillitotta a 2015. évre vonatkozd éves
ellendrzési tervet. Az éves ellendrzési terv kockizatelemzés alapjan felallitott ptioritisokon és a
belsé ellendrzés rendelkezésére allo eréforrisokon alapult. A kockizatelemzés soran magas
kockazati értéket kapott szetvezetek ellendrzése az ellendrzési tervben szerepelt. Az ellenSrzés az
ellenbtrzési célok megvalositisa érdekében az ellenérzési tetvben az ellen6rzendd szervezet,
szetvezeti egység, terilet, folyamat vizsgilatihoz leginkabb illeszkeds, a reilis helyzetkép
feltirasat legjobban segitd ellendrzési tipusokat jelolte ki. A rendszerellen6rzések mellett 2015-
ben a szabilyszer(iségi ellendrzések kaptak nagyobb hangsilyt, a szolgaltaté kozigazgatas és az
onkorminyzati szervek hatékony, gazdasagos és eredményes mikodésének elérése érdekében. A
rendszerellendrzések sordin az irdnyitdsi, végrehajtisi, pénziigyi lebonyolitisi rendszerek
miikédésének atfogd vizsgilata volt a cél, melynek keretében a szabalyszerliség, szabalyozottsag,
hatékonysig és eredményesség keriilt ellenGrzésre, a pénziigyi ellenérzések célja az adott program
vagy feladat pénziigyl elszimolisainak, valamint az ezek alapjdul szolgilé sziamviteli
nyilvantartasok ellenérzése volt.

Az ellen8rzések tervezésekor a feladatok meghatarozasa két f6 ellenéri 1étszam alapulvételével
tortént. Az ellendrzési tervben négy rendszerellendrzés, négy szabalyszerliségi ellendrzés és két
teljesitmény-ellendtzés szerepelt, tovabba szamitisba vettiik az el6z6 évrdl ithuzédo két vizsgilat
lefolytatasahoz sziikséges kapacitis igényt.

A Képvisel5-testiilet Pénziigyi Bizottsiga az Onkorminyzat Képvisels-testilletének Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatardl sz6l6 13/2013. (IV. 30.) Budapest Févitos XII. keriiled Onkotmanyzati
rendelet 4. szami mellékletének 6.10. pontjaban foglaltak alapjan a 40/2014. (XII. 09.) PuB.
hatirozattal hagyta jova az Onkormanyzat 2015. évi ellenSrzési tervét.

A 2015. évre vonatkozé ellenGrzési terv alapjan lefolytatott ellenérzéseket, valamint a soron kiviil
elvégzett és az el6z6 évrdl athuzédott vizsgalatokat az 1. szam tablizat mutatja be.

1/1./2) A targyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések Gsszesitése

Az egyes ellenérzések végrehajtisahoz a Bkr. iranyadd elbirisainak és tartalmi kévetelményeinek,
a Belsé Ellendtzési Kézikonyvben foglaltaknak eleget téve ellenGrzési program készilt, az
ellendrzést végzSk minden esetben megbizolevéllel rendelkeztek. A Bkr. 35-38. § utmutatisai
alapjan elvégzett belsé ellenérzésekrdl a 39. §-ban el6irt kovetelmények szerint ellendrzési jelentés
késziilt. A megillapitisokkal 6sszhangban a hidnyossagok megszintetése érdekében az ellenSrzés
javaslatokat tett.



2015-ben egy soron kivilli ellenérzés lefolytatisira keriilt sor, a Normafa projekt
megvalositisahoz biztositott timogatisok pénziigyi elszamolisinak kézbensd ellendrzése tortént

meg.

Az egyes ellen6rzések bemutatisit az Utmutatd ajanlasanak

megfeleléen az alabbi tiblizat

tartalmazza:
Az ellendrzés cime, tirgya Céljz ~ Mbdszete
A Virosmajori, a Mackés, és az | Annak megillapitisa, hogy az Helyszini  ellendrzés  sorin
Orbanhegyi Ovoda intézmények altal  végzett | dokumentumok és
mikodésének, tevékenységének | tevékenységek  teriletén  a | nyilvantartisok szuréprobaszeri,
ellenBrzése mikodés, illetve a | indekolt esetben tételes
forrasfelhaszndlds gazdasigosan, | vizsgalata, interjd.
hatékonyan és eredményesen
valésult-e meg.
Az ipatral és kereskedelemmel | Annak megillapitisa, hogy a| Helyszini  ellendrzés  sordn
kapcsolatos hatdsigi feladatok | Hatdsagi Csoportnal az ipartal és | dokumentumok és

maradéktalanul érvényesiiltek-e a
feladatelltis rendszerében

ellitisa kereskedelemmel kapcsolatos | nyilvintartdsok sziréprébaszert,
hatésagi lgyintézés, az eljirasi | indokolt esetben tételes
rendszerek kialakitasa és | vizsgalata, interjii
miikédtetése megfelel6-e
A Virinyosi Kozosségi Hiz | Annak megillapitdsa, hogy az | Helyszini  ellendrzés  sordn
tevékenysége, a gazdilkodisi | intézményi feladatellatasra | dokumentumok és
feladatok ellitisa vonatkozé eléirisok | nyilvantartdsok szaréprobaszeri,
maradéktalanul érvényesiiltek-e. | indokolt esetben tételes
vizsgalata, interji.
A kozbiztonsdgi  referens | Annak megillapitisa, hogy a Helyszini  ellen8rzés  sorin
feladatk6rébe tartozo | jogszabalyi és egyéb | dokumentumok és
tevékenységek ellitisa rendelkezések, a2z  eljirisokra | nyilvintartasok sziréprébaszert,
vonatkoz6 eléirisok | indokolt esetben tételes vizsgilata

Az allami vagyon kezelésének
ellendrzése

Annak megillapitisa, hogy a
vagyonkezelési szerzGdések
alapjan fenndllé kotelezettségek

Helyszini  ellen6rzés  sorin
dokumentumok és
nyilvintartisok szaréprébaszerd,

illetve tevékenysége mmegfelelGen
szabdlyozott-e, illetve a hatilyos
jogszabalyok, belsé szabilyzatok
és vezeti rendelkezések elSirasai
megfeleléen érvényesilnek-e.

maradéktalanul, a | indokolt esetben tételes
szerzGdésekben foglaltak szetint | vizsgilata
teljestiltek-e
A Csaladsegits és Az intézményben mikodtetett | Helyszini  ellendrzés  sordn
Gyermekjolét Kozpont rendszerek (iranyitasi, | dokumentumok és
feladatainak ellitisa végrehajtisi, pénziigyi | nyilvintartdsok sziréprébaszerd,
lebonyolitisi  és  ellendrzési) | indokolt esetben tételes
atfogd vizsgilata keretében a | vizsgilata, interjd.
szabalyszerliség, szabilyozottsig,
hatékonysig és eredményesség
ellendétzése, a belsd
kontrollrendszer  kialakitasanak
vizsgilata.
A Fenntartisi Iroda mikodése, | Annak megillapitisa, hogy a| Helyszini  ellenbrzés  soran
tevékenysége szervezeti egység  miikddése, | dokumentumok és

nyilvintartisok sziréprobaszerd,
indokolt esetben tételes
vizsgilata




gazdalkodasa

biztosité befolyisa alatt mkéds
gazdasdgi tarsasag tevékenysége

A Normafa projekt | Annak megillapitasa, hogy az | Helyszini  ellenérzés  sorén
megvalésitisahoz  biztositott | Onkormianyzat részére nydjtott | dokumentumok és
tamogatasok pénziigyl | timogatasi Osszegek pénziigyi | nyilrantartasok sziréprobaszerd,
elszdmolisanak kozbensd | elszimolisa a timogatasi | indokolt esetben tételes
ellendrzése szerzGdéseknek és a vonatkozd | vizsgalata
jogszabalyoknak megfelel-e

A Hegyvidéki Varosfejlesztési | Annak megallapitasa, hogy az| Helyszini  ellendrzés  soran
Nonprofit Kft. tevékenysége, | Onkormanyzat tobbségi iranyitast | dokumentumok és

nyilvantartisok sziréprobaszerd,
indokolt esetben tételes vizsgalata

Iroda feladatkdrébe tartozd

tevékenységek ellatisa

megallapitdsa, hogy a szervezeti
egységnél az eljarasi rendszerek

soran a rendelkezésére 4llo

eroforrasokkal  szabalyszerden

gazdilkodott-e.
A helyi nemzetiségi | Annak  megallapitdsa, annak | Helyszini  ellenétzés  sordn
onkormanyzatok milkodésével, | megallapitisa, hogy a helyi| dokumentumok és
gazdalkodasaval Osszefiiggs | nemzetiségl onkormanyzatok | nyilvantartisok szurdprébaszerd,
végrehajtasi feladatok mitkédési feltételeinek biztositisa | indokoit esetben tételes

a vonatkozé jogszabalyoknak | vizsgalata

megfelelSen tortént-e.
A DPénzlgyi é Koltségvetési | Annak  megallapitisa, annak | Helyszini ellenérzés sotan eljarasi

folyamatok, dokumentumok és
nyilvantartasok sziréprébaszerd,

felhasznalasa

unids timogatasok felhasznalisa,
pénziigyi elszamolasa a
vonatkozé szabalyok és eléirdsok

kialakitisa  és  mmdkodtetése | indokolt esetben tételes
megfelel5-e vizsgalata, intetj
Az Onkormanyzat 4ltal elnyert | Annak megillapitisa, hogy az | Helyszini  ellendrzés  sorén
europai unids tamogatasok Onkormanyzatnal az eurdpai | dokumentumok és

nyilvantartasok szuroprébaszer,
indokoit esetben tételes vizsgilata

szabalyszer(isége

a kézbeszerzési
vonatkozé
megfelelGen tortént-e

térvény
elbirasainak

szetint  tortént-e, a  belsd

kontrollrendszer  kialakitasanak

vizsgalata
A foldgaz beszerzése targyaban | Annak megiallapitisa, hogy a| Helyszini  ellendrzés  sorén
folytatott kdzbeszerzési eljards | kdzbeszerzési eljaras lefolytatasa | dokumentumok és

nyilvantartdsok sziaréprébaszerd,
indokolt esetben tételes vizsgilata

Osszességében négy rendszetellen8rzést, két pénziigyi ellendrzést 6t szabalyszerliségi ellenSrzést,
és két teljesitmény-ellendrzést folytatott le az ellendrzés, egy vizsgalat, a Pénziigyi és Koltségvetési
Iroda ellenérzése az idei évre htzddott at. A 2015. évre vonatkoz6 ellendrzési terv teljestilését, a
belsé ellendrzés el6z6 évi tevékenységét, a lefolytatott ellenérzések, a tanacsadas, a képzés és
egyéb tevékenység Osszesitését a 2. szamu tablazat mutatja be.

1/1./b) Az ellenSrzések soran biintetS-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyanidja kapcsan tett
jelentések szima és r6vid Ssszefoglalisa

A 2015. évi munkaterv alapjan lefolytatott és a soron kivil elvégzett ellendrzések sorin bintetd-,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasira okot ad6 cselekmény, mulasztis
vagy hianyossag gyanija nem meriilt fel.




I/2. A bizonyossigot ad6 tevékenységet elGsegitd és akadalyozé tényez6k bemutatisa
(Bkr. 48. § ab) pont)

Az ellenSrzések szakszer és pontos lefolytatisthoz 2015-ben a szitkséges személyi és targyi
feltételek biztositottak voltak. A belsé ellendrzés a Polgirmesteri Hivatal épiiletében, kiiln
irodahelyiségben latta el feladatit. A belsd ellendrzés szimara az interneten torténd elérés
lehetévé tette az Allami Szimvevészék, a Nemzetgazdasagl Minisztérium, az Allamhaztartisi
Belsé Pénziigyi Ellendrzési (ABPE) Médszertani és Képzési Kozpont szakmai anyagainak, az
allamhaztartis bels6 ellendrzési rendszerével kapcsolatos irdnyelveknek, —ajanlisoknak,
médszertani dokumentumoknak, standardoknak, oktaté anyagainak alkalmazisit. A belsé
ellendrzés Complex jogtir hozziféréssel rendelkezett, ezaltal a munkavégzéshez szitkséges
joganyagok is naprakészen rendelkezésre alltak.

A kilsé helyszini ellenérzések lefolytatisahoz a hotdozhaté szamitégép és internet hozzaférés
biztositott volt. Az ellenSrzést végzSk a helyszini ellendtzések sorin igyekeztek minél tobb
tijékoztatist és segitséget nydjtani az ellenSrzéttek szamira, igy az ellendrzések lebonyolitasanal
segité tényezSként értékelte a belsé ellenGrzés, hogy a feltdrt hidnyossig, (vagy pozitiv
megallapitis) megvitatisa kozvetlenill az érintett munkatirssal, illetve vezetével tortént, ez altal az
ellen81zott szervezet is jelentGsen segitette és felgyorsitotta a megallapitasok, kovetkeztetések és a
javaslatok megértését, valamint az intézkedések realizalisanak folyamatat.

1/2./2) A bels6 ellendrzési egység humaneréforris-ellatottsaga

A Bels6 Ellendrzési Csoport a 2015. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladatokat,
kézszolgilat jogviszonyban foglalkoztatott 2 £8 belsé ellendrrel latta el. A belsd ellenSrzést végzd
koztisztviselok rendelkeznek a munkavégzéshez szikséges fels6fokd iskolai végzettséggel,
mérlegképes konyvelSi képesitéssel, rendelkeznek az Aht. 70. § (4)- (5) bekezdésben elditt
engedéllyel. Az ellendrok a névekvd szakmai kévetelményeknek megfeleld felkésziiltséget az
onképzéssel és tovibbképzések keretében biztositottik 2015-ben. Mindketten eleget tettek a
szamviteltdl sz6l6 2000. évi C. térvény 152. § (1) bekezdés elSirasa szerinti tovabbképzési
kételezettségnek. Egy f6 vett részt az allamhaztartisi belsd pénziigyi ellendrzés (ABPE)
elnevezésli - beszimoldsi id6szakban esedékes - kotelezd szakmai tovibbképzésben. A belss
ellenérok a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem minGsitett tovibbképzési programja keretében
Kozigazgatisi Tovibbképzési és Vizsgaportalon keresztil az 4ltaluk valasztott képzési
programbol sikeres vizsgit tettek, ezzel teljesitve 2015. évi koztisztviselSi tovabbképzési
kételezettségiiket. A fent ktelez6 tovabbképzéseken til 2 bels ellendtzés - az ETK Szolgaltaté
Zrt. és a BelsS Ellen6rok Magyarorszigi Kozhasznt Szetvezete, a SALDO, valamint 2 Magyar
Ko6nyvvizsgal6i Kamara Oktatisi Kézpont Kft. 4ltal szetvezett tovibbképzéseken vett részt.

I/2./b) A bels8 ellendrzési egység és a bels§ ellenSrok szervezeti és funkcionalis
tiggetlenségének biztositasa (Bkt. 18-19. §-a alapjan)

A bels§ ellendrzés fiiggetlensége biztositott a Polgitmesteri Hivatalban a Polgirmesteri és Jegyzdi
Térzskar szervezetén belill, mely onalld belsé szervezeti egységként kdzvetlenil a jegyzdhoz
rendelten, a Bkr. 18-19. §-ban leirtaknak megfeleléen szervezetileg és funkcionilisan is
elkiléntlten folytatta tevékenységét. A belsé ellendrzés a jelentéseit kézvetleniil a koltségvetési
szetrv vezetSjének, a jegyzének killdte meg. Az ellendrzéseket befolyistél mentesen hajtottik
végre a belsé ellenbrzést végz8k a bizonyossigot adé ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal ésszhangban
1év6 tanicsadasi tevékenységen kivill mas tevékenység végtehajtisiba nem voltak bevonva,
operativ feladat-ellatasi tevékenységet nem végezetek.



A belsé ellenérzés funkcionalis, szervezeti és feladatkori fuggetlensége a Polgarmesteri Hivatal
Ugyrendjében szabalyozott.

1/2./c) Osszeféthetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

2015-ben a Bkr. 20. § (1) bekezdésben megfogalmazott Gsszeférhetetlenség sem a belsd
ellendtzési vezetod, sem a belsé ellendr tekintetében nem allt fenn.

1/2./d) A belsd ellendti jogokkal kapcesolatos esetleges kotlatozisok bemutatisa

A belsS ellenérzés végrehajtasa soran a belsé ellendrzésnek lehetdsége volt az ellendrzétt
szervnél, illetve szervezeti egységnél az ellendrzés targyahoz kapcsolodd, mindsitett adatot, tizleti
és gazdasagi titkot tartalmazb iratokba, a kozszolgalati alapnyilvantartisba és mas
dokumentumokba, valamint elektronikus adathordozén tirolt adatokba betekinteni, azokrél
misolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készittetni. Az ellenSrzések sorin a belsé ellenbrzés
valamennyi szitkséges dokumentaciéhoz hozzafért, korlatozé vagy akadalyozé tényezd nem volt.

1/2./€) A belsé ellendrzés végrehajtisat akadalyozé tényez8k

A belsé ellenbrzés végrehajtisit tartdsan akadalyozd tényezé nem volt, a Bkr. 15.§ (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleléen a belsé ellenérzés mitkGdéséhez sziikséges forrisok
biztositottak voltak. Az ellendrzott szetvezetek, szetvezeti egységek minden esetben
egyuttmikodésiikkel timogattal az ellendrzés munkajat.

1/2./£) Az ellen&rzések nyilvantartisa

A Bkr 22. § (2) bekezdés b) pontja alapjan a belsé ellenGrzési vezeté gondoskodott a belsé
ellen6rzések nyilvantartdsarél, valamint az ellenérzési dokumentumok megdrzésérSl, illetve a
dokumentumok és az adatok biztonsigos tirolasardl, kialakitotta és vezette a Bkt. 47. § és az 50. §
(1)-(2) bekezdésében foglalt eléirasok szerinti nyilvantartasi rendszert, amellyel a belsS ellenérzési
jelentésben tett megallapitasok, javaslatok alapjan készilt intézkedési tervben foglalt feladatok
végrehajtisa nyomon kovethetd. A jogszabalyban rogzitett feltételekkel dsszhangban kialakitott
nyilvantartas tartalmazta az ellenérzések azonosité szamat, az ellenSrzott szetv, illetve szervezeti
egységek megnevezését, az ellenrzés targyat, az ellenGrzés kezdetének és lezirasinak idépontjit,
az ellenérzés lefolytatisiban részt vett vizsgalatvezetd, a belsd ellendr és esetlegesen résztvevd
szakért nevét, a vizsgalt idészakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét.

A belsé ellendrzési jelentések, valamint az ellendrzésekkel kapcsolatos dokumentumok,
nyilvantartisok a Hivatal fajlszerverén elektronikusan, illetve papir alapon is rendelkezésre allnak.
Az egyes ellenérzésekhez kapcsolddban kialakitisra kerilt az EllenGrzési mappa, ezzel
biztositottak a feltételek az ellendrzési dokumentumok - Megbizélevél, Ellendtzési program,
Ellendrzési jelentés, Intézkedési terv, valamint az ellenérzéshez kapcsolédd beszamols és egvéb
iratok - kezelésére, elhelvezésére és tarolasara.

1/2./g) Az ellendtzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellenbrzés célja, hogy az ellen6rzétt szervezet milkodését fejlessze, és eredményességét
novelje, ennek érdekében a relevans jogszabalyokban bekovetkezett valtozdsokedl, az ellendérzési
modszertanok fejlesztésének eredményeirdl és annak gyakorlati alkalmazdsardl sz6lé szakmai
tovabbképzéseken vald részvétel a tovabbiakban is szitkséges.



I/3. A tanicsadd tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A belsé ellen6rzés a Bkr. 37. § (1) bekezdése szerinti tandcsadé tevékenységet — szébeli felkérésre
— a Polgirmesteri Hivatalban a belsé kontrollok megfelelé miikodtetésével dsszefiiggésben, a
kontrollkérnyezet kialakitasa teriiletén végzett. Az év folyaman az 6nkormanyzat intézményektsl,

illetve a Polgarmesteri Hivatal szakirodaitél t6bbszor
megkeresések, amelyek alkalmaval a bels§ ellendrzés

érkeztek — leginkabb telefonos —
allaspontjara, szakmai véleményére

vonatkozdan kértek informacidt a vezet6k az altaluk felvetett kérdéskorrel kapcsolatban.
Tanicsadassal segitettitk 2015-ben a Pénzlgyi és Koltségvetési Iroda, a Gazdasagi Ellats
Szolgalat munkajat. A helyszini ellenérzések alkalmaval, a személyes megbeszélések soran az
ellen6rzott szervezeteknél szintén felmeriltek olyan kérdések, amelyek megolddsihoz az
ellendrzés szakmai véleményét kérték.

II1. A belsd kontrollrendszer miiktdésének értékelése ellendrzési tapasztalatok
alapjan (Bkr. 48. § b) pont)
II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,

gazdasagossaganak,

hatékonysiganak és eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb
javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Vizsgalat cime

Megallapitas, kovetkezteiés

Javaslat

A Virosmajori, a Mackés, és az
Orbanhegyi Ovoda
mitkédésének, tevékenységének
ellendrzése

Az Intézményeknél egyes
szabalyzatok aktualizilasa nem
tortént meg, tovabba nem
készitették el az Avr. 13. § (2)
bekezdésében elbirt
szabalyzatokat

A szabilyzatok felulvizsgalata,
sziikség szerinti mddositisa

ésaz Avr. 13. § (2) bekezdésében
el6irt szabalyzatok elkészitése

A Viranyosi Kozosségi Haz

Egyes szabilyzatok aktualizlisa
nem tortént meg, nem készitették
el az Avr. 13. § (2) bekezdésében
eléirt szabalyzatokat

A szabalyzatok felilvizsgalata,
szlikség szerinti médositisa

ésaz Avr. 13. § (2) bekezdésében
eléirt szabalyzatok elkészitése

tevékenysége, a gazdilkodasi
feladatok ellitdsa

A kozbiztonsigi  referens
feladatkorébe tartozd

tevékenységek ellatasa

A Polgarmesteri Hivatal | A Fenntartast Iroda
Munkavédelmi Szabélyzata az | irodavezetSje gondoskodjon a
2001. O6ta  nem  keriilt | Munkavédelmi Szabalyzat
moédositisra, egyes jogszabalyi | felilvizsgilatinak el8készitésérdl,
hivatkozasok mar hatilyon kiviil | az  egyeztetéseket  kdvetSen
helyezett jogszabalyra utalnak. nyUjtsa be jovahagyisra.
Az ellenérzott idészakban az | A Fenntartasi Iroda
elbirt negyedéves beszamolok | irodavezetdje gondoskodjon a
nem késziltek el. katasztrofavédelmi
felkészitésekeSl, a  védekezés
hatékonyabba tétele érdekében
tett  intézkedésekr8l  sz6l6
negyedéves beszamoldk
elkészitésérdl és megkiildésérdl.
A tizolté késziilékek | A Fenntartast Iroda
ellendrzésének  elvégzése  a | irodavezetdje gondoskodjon a
kozbiztonsagi referens | tlizoltdé készilékek negyedéves
munkakori leirds szerinti feladata, | ellendrzési feladataival
azonban ténylegesen a | kapcsolatban  a  munkakori
Fenntartisi  Iroda  dolgozéi | lefrasok  és  a  tényleges
végzik ezeket az ellendrzéseket. | feladatellatis Ssszhangjanak
biztositisirdl




A nyilvintartasi napléban az
ellenbrz6 vizsgalatot végzd neve
nincs kitSltve.

A Fenntartisi Iroda
irodavezetGje gondoskodjon a
tizoltd készilékek nyilvantartisi
napléjaban az ellenbrzést végzd
személy nevének feltiintetésérdl

A munkavédelmi felszerelések,

A Fenntartasi Iroda

berendezések, eszk6zok | irodavezetSje gondoskodjon a
tarolasanak meghatirozasa | munkavédelmi felszerelések,
irisban nem tortént meg, az | berendezések, eszkozok
ellenérzés  elvégzésére irdsos | taroldsinak meghatirozisardl és
dokumentum nem all | az ellendrzések dokumentaldsardl
rendelkezésre.

A munkavédelmi | A Fenntartisi Troda

védbfelszerelések hasznalatinak
ellenérzése irasban nem
dokumentalt.

irodavezetdje gondoskodjon a
munkavédelmi védSfelszerelések
hasznalata ellenbrzésérdl és
annak dokumentalasardl

A Csaladsegitd és
Gyermekjoléti Kézpont
feladatainak ellitisa

Egyes szabilyzatok aktualizilisa
nem tortént meg, nem készitették
el az Avr. 13. § (2) bekezdésében
elbirt szabdlyzatokat. A
munkakor leirasok nem
aktualizaltak, az  intézményi
feladatokhoz kapcsol6do,
ellendrzési  nyomvonal nem
készilt el.

A szabalyzatok és a munkakdri

leirasok felilvizsgalata, az
ellendrzési nyomvonalak
elkészitése.

A Fenntartisi Iroda mikoédése,
tevékenysége

Az Iroda vezetdje, elkészitette az
irodai iigyrendet de annak jegyz&
altali jovahagyasa nem tortént
meg.

Az figyrend valamint a feladat és
hatiskéti jegyzék jovahagvatisa

A munkakédri leirisoknak, az
Ugyrendben meghatarozott
»legalaibb  félévente”  tOrténd
feliilvizsgilata nem tortént meg.

Az irodavezetS gondoskodjon a
munkakoéri lefrasok
feliilvizsgilatardl, aktualizdlisirdl
az Ugyrendben meghatirozott
médon

A Normafa projekt
megvalodsitasihoz biztositott
tamogatasok pénziigyl
elszimolasinak kozbensd
ellenSrzése

Az Avr. elBirasa ellenére a tdbb
évet érintd szerzddések kozil a

kifizetés évenkénti iitemezését
néhany szerz6dés nem
tartalmazta.

Az éven tali
kotelezettségvallalisok  esetén,
Avt. 50. § (1) bekezdés o)
pontjaban foglalt elbirds - a
kifizetések évenkénti
litemezésének szerz8désben vald

rogzitése — betartasa.

A Hegyvidéki Virosfejlesztési
Nonprofit Kft. tevékenysége,
gazdalkodisa

A gazdasagi tarsasig tlgyvezetGje
az alapitoi hatirozatokrdl
nyilvantartast nem vezet, az
ellendrzés részére a Hatirozatok
konyvét nem tudta betnutatni, a

feliigyelSbizottsagi
hatirozatoktdl, a
jegyz6konyvekrSl  nyilvantartas

nem all rendelkezésre

Az lgyvezeté gondoskodjon a
Hatarozatok konyvének
vezetésérdl, a feliigyelSbizottsig
hatirozatainak, az  {ilésekrdl
késziilt jegyzokonyveinek
nyilvantartasba vételérdl.
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A Kft szabédlyozottsiga és
iratkezelése a vizsgalt id6szakban
nem volt megfelel.

Az Ugyvezetd gondoskodjon az
SZMSZ-ben feltintetett
szabilyzatok  elkészitésérél. a
gazdasigi tirsasdg iratkezelési
rendszerének frisban  torténd
szabalyozasirdl.

A gazdasagi tirsasig 2013-ban és
2014-ben nem teljesitette majus
314ig, a torvényben rdgzitett
hatiridéig  letétbe  helyezési
kételezettségét, a 2013, évi
beszamold kozzétételét
megel6zéen nem volt Alapitéi
hatirozat a beszamold
j6ovahagyisirdl

Az lgyvezeté gondoskodjon a
szamviteli térvény 153. § (1)
bekezdésében foglalt eléirdsok
maradéktalan végrehajtisirdl

A helyi nemzetiségi
6nkormanyzatok mikédésével,
gazdalkodasdval Osszefiiggd

végrehajtasi feladatok

A kiadisi utalvinyon és annak
mellékletein vizsgalta a teljesités
igazoldsa, érvényesités,
utalvinyozis meglétét. A vizsgilt
bizonylatok egyikén sem szerepel
sem a teljesités igazolisa, sem
érvényesitése, sem utalvinyozisa.

A PKI vezetje gondoskodjon
arr6l, hogy a kiadasi utalvanyok a
kifizetések  megtdrténte  elStt
aldirasra kertiljenek, és ellenérizze
a szakmai teljesités igazoldsok
meglétét

A megallapodisokon,
szerzOdéseken tobb esetben a
pénziigyi ellenjegyzés nem tortént
meg, illetve, ha volt is pénziigyi
ellenjegyzés a dokumentumokon
nem  szerepelt a  pénzigyi
cllenjegyzés  tényére  torténd
utalds megjelclése és a pénziigyi
ellenjegyzés datuma.

A PKI vezetSje gondoskodjon
arrdl, hogy a
kotelezettségvallaldsok
dokumentumainak
ellenjegyzése megtorténjen  és,
hogy a kotelezettségvillaldsok
dokumentumain a  pénziigyi
ellenjegyzés datumma és a pénziigyi
ellenjegyzés  tényére  torténd
utalas feltiintetéste keriiljon

pénziigyi

I1/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsS kontrolltendszet tartalmazza mindazon elveket, eljirisokat és bels§ szabélyzatokat,
melyek alapjin a koltségvetési szerv érvényesiti a feladatai ellatisira szolgilé elSitinyzatokkal,
létszammal és a vagyonnal vald szabilyszer(i, gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodis

kovetelményeit.

A kontrollkbtnyezet kialakitisa az ellenbrzott szervezetek esetében alapvetGen megtdrtént a
szabalyzatok kiaddsival, a folyamatok kialakitisival, egyes folyamatok esetében azonban
szabdlyozasbeli hiinyossigok is megallapitista keriiltek. Tobb esetben a munkakori leirdsok
hianyossigait tirta fel a vizsgilat, amely a kontrollkérnyezeten belill az egyértelmd felelGsségi
korok, feladatkorok meghatarozasinak egyik eleme.

A Polgirmesteri Hivatalban a tevékenységeket veszélyeztetd kockdzatok kezelése a belsd
kontrollrendszer keretében folyamatos, a kockazatkezelés rendszer kialakitisa megtortént, a
miikodtetése a kockazatkezelési szabalyzat szerinti eljarisok alkalmazasival torténik.
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A kontrolltevékenységek kialakitisa megtortént, az ellendrzott szervezetekben bevezetésre
kertiltek az engedélyezési és jovahagyasi eljarasok, azonban egyes szervezeteknél a személyi
valtozasok, feladatkor valtozasok a végrehajtas soran jelentds kockizatot jelentenek.

Informaciés és kommunikaciés, valamint a monitoting rendszett bizonyos szinten minden
szervezet miikodtet, azonban ennek az ajinlisok szerinti kialakitdsa és miikdtetése még nem
valosult meg teljes korGen.

I1I1. Az intézkedési tetvek megvalésulisa (Bkr. 48. § ¢) pont)

A Dbelsé ellenérzési jelentésekben foglalt megallapitasokat és javaslatokat az ellendrzott
intézmények, valamint a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységei elfogadtak.

A 2015-ben lefolytatott vizsgalatok nyoman az ellenérzott intézmények é€s a Polgirmesteri Hivatal
ellenérzott szervezeti egységeinek vezetdi a belsé ellenérok altal feltart hibak, hiinyossigok
kijavitasara, illetve megsziintetésére felelésok és hatarid6k megjelolésével intézkedési terveket
készitettek. Az intézkedések tényleges megvalosulasanak nyomon kovetése — hataridé kitlizésével
— beszamolo készitési kotelezettség elbirasaval tortént.

A tervezett intézkedések végrehajtisa egy szervezet esetében az intézkedési tervben vallalt
hataridig nem tortént meg. A Pénziigyi és Koltségvetési Irodan az elmilt évben lezajlott jelentds
személyi valtozasok, vezeté valtisok és munkakor atszervezések miatt a szervezeti egység
ugyrendje nem késziilt el.

A beszamolok alapjan készitett Osszesitett kimutatas (3. szaimu tablizat) az intézkedési tervekben
foglalt — 2015. december 31-ig lejart hatiridejii — intézkedések megvalésulasanak allapotit mutatja
be. Az ellendrzott szervezetek a tervezett intézkedéseket jelentSs tobbségében megvaldsitottik, az
ellen6rzés altal tett ajanlasok és javaslatok kozvetlen gyakorlati hatisa érvényesilt, hozzajarulva az
ellendrzott szervezet mikodésének fejlesztéséhez és eredményességének noveléséhez.

Az intézkedési tervek megvalbsulasardl szold beszamolok alapjan a tervezett intézkedések 98 %o-
ban megval6sultak.
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