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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja az Onkormanyzat' kozfeladat ellitisanak, pénziigyi és vagyoni helyzetének ellenbrzése

volt. Az ellenbrzés soran az ASZ? értékelte az Onkormanyzat koltségvetés tervezése és végrehajtdsa, a

szabalyossagat.

pénzigyl és vagyongazdalkoddsa, valamint beszamolasi kotelezettsége teljesitésének megfeleléségét. Az

ellen6rzés kiterjedt annak vizsgalatara, hogy a belsé ellen6rzés tamogatta-e a gazdalkodas folyamatainak

Az ellenérzés célja volt tovabbad annak megallapitasa, hogy az Onkorminyzat kézzétételi

AZ ELLENORZES TiPUSA

kotelezettségeinek eleget tett-e, informatikai rendszerei hozzajarultak-e a szabalyszerG mutkodés és

gazdalkodas biztositisdhoz, valamint az Onkormanyzat tett-e 1épéseket a fenntarthaté miikodés érdekében.

Megfelel6ségi ellendrzés.

AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az egyes fokuszteriletek esetében az ellenérzott idészak az alabbiak szerint alakult:

A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, az éves
beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése

Az Onkormanyzat altal ellatott kozfeladatok pénziigyi
feltételei és az 6nkormanyzat fizet6képessége

Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves
koltségvetési beszamol6 mérlegének alatamasztottsaga

= avagyoni helyzetet befolyasolé vagyonvaltozasok,

® avagyon nyilvantartasa, a koltségvetési beszamold

mérlegének alatimasztottsaga,

* az energiahatékonysag/kornyezet- és klimavédelem

érdekében tett fejlesztési célu intézkedések.

A pénziigyi és vagyongazdalkodast timogatd
informatikai rendszerek

Kozzétételi kotelezettség teljesitése

A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek megfelelésége, a

bels6 és kilsé ellenérzések gazdalkodasra vonatkozo
megallapitasaira tett intézkedések 6nkormanyzat altali
nyomon kovetése

a 2022. és a 2023. évi koltségvetés
tervezése, a 2022. évi koltségvetés
végrehajtasa

2020-2022. évek

2020-2022. évek

2022. év

2020-2022. évek

2022. év

a helyszini ellenérzés megkezdésekor
(2023. jalius 12.) fennall6 allapot

2020-2022. évek



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormianyzat koéltségvetésének tervezése és annak végrehajtisa, a pénziigyi gazdalkodas
szabalyozottsaga és szabalyszerlisége, az éves beszamolasi kotelezettség teljesitése, az Onkormanyzat
kozfeladatainak finanszirozasa, ezen belil kiemelten a bolcs6dei ellatas biztositasa, az 6nkormanyzat pénziigyi
helyzete és fizet6képessége. A vagyongazdalkodas szabalyozottsaga, a vagyonban bekovetkezett valtozasok
dontéshozatalanak és elszamolasanak szabalyszer(isége, az 6nkormanyzat vagyoni helyzete, az 6nkormanyzat
mérlegében kimutatott vagyon nyilvantartasanak szabalyszeriisége, a vagyon kimutatasa, értékelése és a mérleg
leltarral valé alitamasztisinak szabalyszerlisége. Az energiahatékonysig/kornyezet- és klimavédelem
érdekében tervezett és megvalositott fejlesztési célu intézkedések.

A pénzigyi és vagyongazdialkodast tamogaté informatikai rendszerek kialakitisa, a kozzétételi
kotelezettség teljesitése. A belsé ellendrzés szervezeti kereteinek megfelel6sége, a belsé és kiils6 ellenbrzések

gazdalkodasra vonatkoz6 megallapitasaira tett intézkedések 6nkormanyzat altali nyomon kévetése.

Az ellenérzés kiterjedt minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ, jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesités¢hez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb 6sszefiiggések

feltarasahoz sziikséges volt.

AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellenbrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.* 1. § (3) bekezdésében, az 5. § (2)-(3), (5) és (6) bekezdéseiben,
valamint az Aht.* 61. § (2) bekezdésében foglalt eléirasok képezték.

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenbrzés a nemzetkozi standardokat iranyadonak tekintve az ellenérzési program szempontjai, az
ellen6rzott id&szakban hatalyos jogszabalyok, az ellenérzés szakmai szabalyok és modszertanok

figyelembevételével kerilt végrehajtasra.

Az ellenbrzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzétt szervezet
altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra alapozva, interju, informaciokérés, mintavételezés,

valamint elemz6 eljaras alkalmazasaval tortént.

Az ellen6rzési  bizonyitékként felhasznalt adatforrasok kozé tartoztak az ellenérzéshez kért
dokumentumok, az ellenérzés targya kapcsan relevans, nyilvanosan hozzaférheté adatok, dokumentumok, a
Magyar Allamkincstar adatbazisai. Adatforras volt ezeken tdlmenéen minden az ellenérzés folyaman feltart,

az ellenérzés szempontjabdl informaciokat tartalmazo nyilatkozat, jegyz6konyv, egyéb dokumentum.

Az ellendrzés lefolytatisahoz az ellenérzott szervezet tanusitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ 4ltal

kért dokumentumok, adatok, informaciok megkiildésével és atadasaval szolgaltatott adatokat.

Az Onkormanyzat pénziigyi helyzetének elemzéséhez a 2020-2022. évi 6sszevont éves koltségvetési
beszamolébol szarmazé adatokon tul felhasznalasra keriltek a helyi adébevételek, a kiszamlazott altalanos
forgalmi adé, az altalanos forgalmi ad6-visszatérités, a kamatbevételek, az egyéb pénziigyi miveletek bevétele,
a maradvany igénybevétele, valamint kamatkiadasok, egyéb pénziigyi muaveletek kiadasa jogcimek mikodési

és felhalmozasi céli megosztasarol szolgaltatott onkormanyzati adatok.



Az ellendrzés alapadatai

Az ellenérzés az egyes tertletek szabalyszertiségének, megfeleléségének értékelését a III. szamu
mellékletben megjeldlt kritériumok alapjan végezte el. A koltségvetés végrehajtasa, valamint a vagyoni
helyzetet befolyasol6 vagyonnovekedések ¢és vagyoncsokkenések —szabalyszeriségének értékeléséhez
statisztikai (véletlenszer(i) és nem statisztikai modszerekkel, illetve kockazati alapon kivalasztott mintatételeket
alkalmaztunk. Amennyiben a mintavételezéshez rendelkezésre all6 valamely sokasag elemszama kisebb volt,
mint az elirt mintaclemszam, a sokasag tételes ellenérzésre kertilt. Statisztikai (véletlenszerd) mintavételezés
tortént a 2020-2021. évi, valamint a 2022. évi felhalmozasi célu kiadasok (beruhazasok és feldjitasok)
tekintetében (30-30 db), a 2020-2021. évi vagyon értékesitések tekintetében (30 db), tovabba a 2022. évi
mukd6dési céla kiadasokon belil a személyi juttatasok (Munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban nem sajat
dolgozonak fizetett juttataisok foOkonyvi szamla), a dologi kiadasok (Szakmai tevékenységet segitd
szolgaltatasok és Egyéb szolgaltatasok f6konyvi szamlak), az allamhaztartason kivilre iranyulé tdimogatasok
(Mkodési céla visszatéritendd tamogatasok, kélesonok nydjtasa allamhaztartason kivilre, Egyéb mukodési
célu tamogatasok allamhaztartason kiviilre, Felhalmozasi célu visszatéritendé tamogatasok, kolcsonok
nyujtasa allamhaztartason kivilre, Egyéb felhalmozasi céli tamogatasok allamhaztartason kivilre f6konyvi
szamlak) tekintetében (tertiletenként 30 db, dsszesen 90 db). A teljes sokasag tételes ellenbrzésére kertilt sor a
2022. évi vagyon értékesitéseknél (27 db), valamint az ellenérzott idészak kovetelés elengedésénél (1 db).
Kockazati alapon, a legnagyobb Osszegt tételek kertltek kivalasztasra a 2020-2022. évek térités nélkili
vagyonatadasaibol (5 db), valamint a 2020-2022. évek behajthatatlan kovetelés leirasaibol (11 db). A
kivalasztott mintatételek értékelése egyedileg tortént.



AZ ELLENORZOTT SZERVEZET

BUDAPEST FOVAROS XII. KERULET HEGYVIDEKI ONKORMANYZAT

Budapest XII. keriilete (Hegyvidék) a varos budai oldalanak
kozéps6, f6képp hegyvidéki tertletein (a Budai-hegység
magaslatain) fekszik, lakénépessége 2022. januar 1-jén 55 296 £6

volt.

Az Onkormanyzat munkéjit 18 tagti Képvisel6-testiilet’,
valamint hét bizottsag segiti: Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag,
Jogi és Ugyrendi Bizottsag, Kozbiztonsigi és Kozlekedési
i Bizottsag, Koznevelési és Kulturalis Bizottsag, Pénzugyi

bizottsag, Tulajdonosi és Varosfejlesztési Bizottsag, Zold

Bizottsag.
A polgarmester® a negyedik ciklusban t6lti be a tisztségét, munkéjt egy alpolgarmester timogatja.

A jegyz8’ 2011-t8] tolt be tisztségét, munkajat kettd aljegyz6 timogatja. A Polgirmesteri Hivatal® 2022.
évi létszama 238 £6 volt. A Polgarmesteri Hivatal a kovetkezd szervezeti egységekre tagolodik: Polgarmesteri
és Jegyz6i Torzskar, Anyakonyvi és Szolgaltatasi Iroda, Adodigazgatasi Iroda, Hegyvidéki Rendészet (Koztertilet
felugyelet), Népjoléti Iroda, Hatésagi Iroda, Varosrendezési és Féépitészi Iroda, Varosfejlesztési Iroda,
Vagyongazdalkodasi Iroda, K6znevelési és Kézmuvel6dési Iroda, Z6ld Iroda, Pénztgyi és Koltségvetési Iroda.

A kertiletben 10 (bolgar, gorog, horvat, lengyel, német, 6rmény, roma, szerb, ukran, szlovak) nemzetiségi

onkormanyzat mikodik.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzat kotelezé és énként villalt feladatainak ellatasardl — a
Polgirmesteri Hivatalon kivill — az iranyitasa ald tartozo 20 koltségvetési szerv’ és a feladatok ellatisira
létrehozott 6t onkormanyzati tulajdond gazdasagi tirsasag'’ utjan gondoskodott. Emellett egy gazdasagi
tarsasag jelzérendszeres hazi segitségnyujtast végzett, tovabbi gazdasagi tarsasagok egészségiigyi alapellatasokat
(haziorvost ellatast, hazi gyermekorvosi ellatast, fogorvosi alapellatast, tigyleleti ellatast) nyudjtottak. Oktatasi,
szocidlis és gyermekjoléti szolgaltatisok ellitisdban nyolc egyéb szervezet vett részt. Az Onkormanyzat 2021-
ben a Viranyosi Kézosségi Haz intézményt megsziintette, és atvette mas fenntart6tél a Mivész ati Ovoda és
Boles6de intézményt. igy 2022-ben az Onkormanyzat harom bolcsédét, kilenc 6vodat, egy 6voda és bélesédét,
négy szocialis és egészségligyl intézményt (Csaladsegité és Gyermekjoléti Kozpont, Szocialis Kézpont,
Fejleszté Napkozi Otthon, Egészségtigyi Kozpont), a Gazdasagi Ellaté Szolgalatot, tovabba a Hegyvidéki
Lapkiadé és a Normafa Park intézményeket mikodtette.

Az Onkormanyzat t6bbségi befolyasa alatt 2020. januar 1-jén és 2022. december 31-én egyarant 6t —
100%-o0s 6nkormanyzati tulajdonban 1évé — gazdasagi tarsasag volt. A 2020. évben egy gazdasagi tarsasag
(Hegyvidéki Varosfejlesztési Nonprofit Kft. ,,v. a.") végelszamolassal megszint, egy pedig alapitasra kertlt
(BBSZ Ingatlan 2022 Kft). A gazdasagi tarsasagok kulturalis, sport és szabadidGsport, tzemeltetési,
varosfejlesztési és -fenntartasi, valamint ingatlanfejlesztési feladatokat lattak el.

Az Onkormaényzat konszolidalt koltségvetési beszamoloja szerinti koltségvetési bevétele a 2020. évben
22 372,1 milli6 Ft volt, amely a 2022. évre 21 180,9 milli6 Ft-ra (5,3%-kal) csékkent. A konszolidalt
koltségvetési beszamold szerinti  koltségvetési kiadasok a 2020. évi 20 794,6 millié Ft-rol  2022-re
21 483,3 milli6 Ft-ra (3,3%-kal) névekedtek.
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Az ellendrzitt szervezet

Az Onkormanyzat konszolidalt métleg szerinti vagyona a 2020. januar 1-jei 60 140,1 millié Ft-rél a 2022.
év végére 76 144,3 milli6 Ft-ra, 26,6%-kal névekedett. Ezen belul meghatarozoé volt a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszk6zok csoportja (benne a targyi eszk6zok), amely 2020. januar 1-jén az énkormanyzati vagyon
87,4%-at, 2022. december 31-én a 87,1%-at tette ki, és amelynek 26,2%-0s névekedése az ellendrzott
id6szakban donté hatassal volt a vagyon alakulasara. Ugyanebben az id6szakban a kovetelések nagysaga
2863,2 milli6 Ft-rol 3150,3 milli6 Ft-ra, 10,0%-kal noévekedett, mikézben az Onkormanyzati vagyonban
betosltott silya 0,6 szazalékponttal csdkkent (4,7%-r6l 4,1%-ra). Az Onkormanyzat készpénz likviditasinak
névekedését jelzi a pénzeszk6zok 41,3%-kal, 4574,0 millié Ft-rél 6460,9 millié Ft-ra tortént novekedése, gy
aranyuk 0,9 szazalékponttal, 8,5%-ra nétt az 6nkormanyzati vagyonon belil.

Az onkormanyzati vagyon forrasai k6zo6tt meghatarozoé és egyre névekvé szerepe a sajat t6kének volt,
amely az ellen6rzott id6szakban 71,1%-kal, 39 933,5 millié Ft-r6l 68 312,0 millié Ft-ra, aranya 66,4%-rol
89,7%-ra novekedett. A forrasosszetétel valtozasat ezen feltl a passziv id6beli elhatarolasok 18 667,4 milli6 Ft-
r6l 5739,8 millié Ft-ra, 69,3%-kal tortént csOkkenése okozta. A kotelezettségek a 2020. januar 1-jel
1539,3 millié Ft-rél 2092,5 millié Ft-ra, 35,9%-kal novekedtek, de aranyuk igy sem szamottevé (2,8%) a

forrasokon beliil. Az Onkormanyzat vagyonanak valtozasat az 1. abra szemlélteti:
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Forrds: Az Onkormdnyzat 2020. és 2022. évi Gsszesitett kéliségvetési beszamoldi alapjdan ASZ sajdt szerkeszté




OSSZEFOGLALAS

A helyi kozigyek intézése, és ennek keretében a lakossag kozszolgaltatasokkal valé ellatisa az
onkormanyzatok alapveté feladata. Az Onkormanyzati kozfeladatokra forditott pénzeszkozokkel és az
ellatasukat szolgalé koztulajdonnal valé felelés és atlathaté gazdalkodas kozérdek. Az ASZ az allamhéztarts
ellen6rzésére kapott altalanos felhatalmazasa keretében, mindezek figyelembevételével ellendrizte az

Onkormanyzat kézpénzekkel és vagyonnal valé gazdilkodasat.

A 2022. és a 2023. évi koltségvetés tervezése és jovahagyasa soran az Onkormanyzat részben
tartotta be a jogszabalyi elGirasokat. A polgarmester a koltségvetési rendelettervezeteket a torvényi
hataridében benyujtotta a Képvisel6-testiletnek, a rendelettervezetek elSterjesztésekor tajékoztatasul
bemutattak a jogszabalyban el6irt mérlegeket és kimutatasokat. Az el6terjesztésekhez a jogszabalyban el6irtak
ellenére a Pénziigyl bizottsag irasos véleményét nem csatoltak. A Képvisel6-testilet hatarid6ben megalkotta az
Onkormanyzat koltségvetésérsl sz6l6 rendeleteket, amelyek megfeleltek a tdrvényben el6irt tartalmi

kovetelményeknek.

Az Onkormanyzat 2022-ben a jogszabalyban elSirtaknak megfelelden a médositott kiadasi
eldiranyzatok mértékéig vallalt kotelezettséget és teljesitette a koltségvetési kiadasokat. A kiadasok
teljesitése és elszamolasa — a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasanak 6t esetben megallapitott hibaja kivételével
— megfelelt a jogszabalyi és belsé elSirasoknak az ellenérzott kilsé személyi juttatasok, allamhaztartason
kivilre nyujtott tamogatasok, valamint szakmai tevékenységet segit6 szolgaltataisok mintatételei esetében. Az
Onkorményzat eléiranyzat nyilvantartdsa a jogszabéalyban el6irtak ellenére nem tartalmazta az eredeti
el6iranyzatok modositasanak, atcsoportositasanak jogeimét, datumat és hataskorét, valamint az azt elrendel6

dokumentum azonositasahoz sziikséges adatokat.

A 2022. évi beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése — a kozvetett tamogatasok
bemutatasa kivételével — szabalyszerd volt. A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet a torvényben el6irt
hatarid6ig ¢és szerkezetben terjesztették a KépviselG-testillet elé. A 2022. évi zarszamadasi rendelet szerint a
mikodési koltségvetés 2495,5 millié Ft tébbletet, a felhalmozasi koltségvetés 2797,9 millié Ft hianyt mutatott,

a 302,4 milli6 Ft koltségvetési hianyt el6z6 évi maradvany finanszirozta.

A 2023. évi koltségvetési, valamint a 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet el6terjesztésekor a kozvetett

tamogatasokat nem a jogszabalyi el6irasoknak megfeleld részletezettséggel mutattak be.

Az Onkormanyzat 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeleteiben, illetve 2022. évi zarszamadasi
rendeletében a kételezs és 6nként vallalt feladatok bevételeinek és kiadasainak megbontasa nem volt megfeleld,
mivel a Normafa Park rehabiliticiéval 6sszefliggd, torvényben elbirt kozfeladatokat az 6nként vallalt, a torvény
altal el6irt kozfeladatokat el nem laté BBSZ Ingatlan 2022 Kft.-hez kapcsol6do feladatokat a kételez6 feladatok
kozott tintették fel.

A teljesitett koltségvetési bevételek az ellen6rzétt id6szakban 5,3%-kal csékkentek, mig a
teljesitett koltségvetési kiadasok 3,3%-kal névekedtek. A teljesitett koltségvetési kiadasokra 2020. évben a
teljesitett koltségvetési bevételek fedezetet nydjtottak, a 2021-2022. években azonban csak a maradvany
igénybevételével nyujtottak fedezetet. A pénziigyi egyensilyi helyzet Osszetételét tekintve, az ellenGrzott
id6szakban a miikédési bevételek és kiadasok egyenlege kedvezéen valtozott. Az Onkormanyzatnak
2020-ban mukédési hianya és felhalmozasi tobblete, mig a 2021-2022. években mikodési tobblete és
felhalmozasi hianya keletkezett. Az ellen6rz6tt idészakban a teljesitett mikodési koltségvetési kiadasokon belil
a kotelez6 és az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok 95,7-96,0%, illetve 4,3-4,0% megoszlasi aranya
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stabil maradt, mig a teljesitett felhalmozasi kiadasokon belili megoszlas ingadozott. A BBSZ Ingatlan 2022
Kft.-re forditott kiadasok kévetkeztében 98,3%-r61 73,9%-ra csbkkent a kotelezd, és 1,7%-1r61 26,1%-ra nétt az
onként vallalt feladatokra forditott felhalmozasi kiadasok aranya.

Az Onkormanyzat a gazdasigi tarsasdgok veszteséges gazdalkodasa esetén, illetve annak elkertilése
érdekében megtette a szitkséges intézkedéseket, a potbefizetés és tOkejuttatas két gazdasagi tarsasaga részére az
ellen6rzott idészakban 6sszesen 1470,5 millié Ft pénzbeli hozzajarulas és 2865,0 millié Ft értékii ingatlan
apport volt.

A torvényi eléirasnak eleget téve, az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok nem veszélyeztették a
kotelez6 feladatok ellatasat, az Onkormanyzat az ellatott kozfeladatok pénziigyi feltételeit az ellendrzott
idGszakban biztositotta. Az Onkormanyzat pénziigyi gazdalkodasa kiegyensulyozott, fizetSképessége
stabil volt, amelyet az ellenérzott id6szak elején rendelkezésére allo tartalékok (el6z6 évi maradvanyok) is

segitettek.

Az ellen6rzott idészakban a kotelezd feladatellatast érinté intézményi feladatatvételek, atszervezések,
kiszervezések nem befolyasoltdk az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét, mivel a miikodési kiadasok

és bevételek 6sszességében kozel azonos mértékben névekedtek az intézkedések eredményeként.

Az Onkormanyzat a gyermekek bolcsédei ellatasanak fenntartéi feladatait 6sszességében
szabalyszertien latta el. A bolcsédei ellatast ténylegesen igénybe vevé gyerekek szama, a gondozasi napok
szama, valamint a féréhelyek kihasznaltsiga onkormanyzati szinten egyarant névekedett az ellenérzétt
id6szakban. A mutatészamok kedvez6 véltozasa ellenére az Onkormanyzatnak egyre nagyobb 6sszeggel (2020-
ban 214,1 millié Ft-tal, 2022-ben 477,6 millié Ft-tal) kellett hozzéajarulni az allami tamogatason és téritési dijon
felil a feladatellatas koltségeihez.

A jogszabilyi eléirisoknak eleget téve, az Onkormanyzat rendeletben szabalyozta a vagyonnal
torténd gazdalkodas, a kézbeszerzési értékhatart elérS és el nem ér6 6nkormanyzati beszerzések helyi
szabalyait.

A kozbeszerzési értékhatart elérs fejlesztéseknél az Onkormanyzat a kdzbeszerzési eljarasokat
lefolytatta. A kozbeszerzési értékhatart el nem ér8 fejlesztések megvalositasahoz az Onkormanyzat
harom arajanlatot kért be. A jogszabalyi el6irasok ellenére a tobb év elSiranyzatai terhére vallalt kbtelezettség
esetén a kifizetés hataridejét évenkénti Gtemezésben 12 szerz6dés, a szervezetek képviseléinek nyilatkozatat

arra vonatkozoan, hogy atlathaté szervezetnek mindsiilnek 11 szerz6dés nem tartalmazta.

Az Onkormanyzat a vagyon értékesitések soran betartotta az el6irt értékhatar feletti versenyeztetésre,
valamint a forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes torzsvagyon elidegenitésére vonatkozo
korlatokat. A forgalomképtelen vagyontargyak értékesitése elétt, az tizleti vagyon korébe torténd atmindsitésrol
azonban a jogszabalyban foglaltak ellenére nem allitottak ki bizonylatot és azt nem rogzitették a kényvviteli

nyilvantartasokban.

Az ellenbrzott Ot térités nélkiili vagyonatadas koziil négy esetben a dontéshozatal és a végrehajtas
soran nem tartottak be maradéktalanul a jogszabalyi elGirasokat, az atadasokra azonban a kozfeladat
ellatas érdekében keriilt sor és vagyonvesztést nem okozott. A vagyontargyak atadasa az Onkormanyzat

sajat gazdasagi tarsasaganak, Budapest Févaros Onkormanyzatanak és gazdasagi tirsasiganak tortént.

A koévetelés elengedése és a kovetelések behajthatatlanna mindsitésének oka, valamint engedélyezése
megfelelt a jogszabalyokban és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak. A szamviteli nyilvantartdsokban és a
koltségvetési beszamolokban azonban ezeket a gazdasagi eseményeket nem a jogszabalyi el6irasoknak

megfeleléen rogzitették, illetve mutattak ki.
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Az Onkormanyzat a 2022. évben az 6nkorményzati térzsvagyont a torvényi el6irdsoknak megfelelve, a
tobbi vagyontargytdl elkilonitve tartotta nyilvan. A fékonyvi szamlidkhoz vezetett analitikus
nyilvantartasok tartalma a targyi eszk6zoknél, a részesedéseknél, a koncesszidba, vagyonkezelésbe adott
eszk6zoknél, a koveteléseknél, valamint a fligg6 koveteléseknél és kotelezettségeknél nem felelt meg a
jogszabalyban elSirtaknak.

Az Onkormanyzat 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetének el6terjesztése a torvényi el6irasnak
megfelelen tajékoztatasul tartalmazta a vagyonkimutatast. A vagyonkimutatas tartalma, valamint annak

Onkormanyzatnal tortént belsé szabalyozasa azonban nem felelt meg a jogszabalyi eléirasoknak.

Az ellenérzétt idészakban az Onkorményzat a leltdrozas és leltarkészités helyi szabélyait meghatirozta.
A 2020. évben mennyiségi felvétellel, 2021-2022-ben egyeztetéssel tértént a leltarozas, amely megfelelt
ajogszabalyi el6irasnak. Az Onkormanyzat a f6konyvi szamlik és a kapcsolddé analitikus nyilvantartas adatai
kozott egyeztetést a 2022. év mérlegfordulénapjara vonatkozdan elvégezte. Az Onkormanyzat a leltarkészitési
kotelezettségének jogszabalyokban el6irtak ellenére a 2022. évben nem tett eleget a nemzeti vagyonba tartozé
befektetett eszkozoknél, a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kévetSen esedékes koveteléseknél,
valamint a koltségvetési évben és a koltségvetési évet kovetSen esedékes kotelezettségeknél, amely miatt nem

érvényesiilt a koltségvetési beszamold mérlegének leltarral torténd alatamasztasara vonatkozé kovetelmény.

A vagyongazdalkodas, a vagyon nyilvantartasa és az éves koltségvetési beszamolé mérlegének leltarral
torténé alatamasztasa kapcesan megallapitott hianyossagok miatt a jegyz6 nem érvényesitette maradéktalanul a

telel6s vagyongazdalkodasra vonatkozé torvényi kévetelményeket az ellenérzott idészakban.

Az Onkormanyzat az energiahatékonysag, a kornyezet- és klimavédelem érdekében célokat
hatarozott meg a gazdasagi programjaban és a kornyezetvédelmi programjaban, tovabba csatlakozott a
Polgarmesterek Fghajlat- és Energiapolitikai Szovetségéhez és elfogadta az Onkormanyzat Fenntarthatd
Energia és Klima Akcidtervét. A tervezett intézkedések végrehajtasat azonban nem kévette nyomon. Az
Onkorményzat az ellen6rzott idészakra vonatkozéan vagyongazdalkodasi koncepcidval rendelkezett, a
jogszabalyi el6irasok ellenére azonban nem készitett kbzép- és hosszu tavu vagyongazdalkodasi tervet, valamint

energiamegtakaritasi intézkedési tervet.

Az ellenérzott idszakban az Onkormanyzat rendelkezett a 1ényeges adatvédelmi és informatikai
biztonsagi szabalyzatokkal, biztositotta a pénz- és vagyongazdalkodast tamogaté informatikai rendszerek
alkalmazasanak feltételeit. Ugyanakkor az informatikai rendszerek biztonsagi osztalyba sorolasanak

felilvizsgalata a jogszabalyban el6irt haroméves hataridén tdl tortént meg.

Az Onkormanyzat szabalyozta és kialakitotta a kozérdekd adatok elektronikus koézzétételi
rendjét. Honlapjat gy alakitotta ki, hogy az a széles korben elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal
széles korben hasznalt eszkozokkel is olvashaté legyen. Kozérdekii adatait a jogszabalyban foglaltak
ellenére nem teljeskortien tette kozz¢é (elmaradt egyes szerz6dések kozzététele). A Polgarmesteri Hivatal a
Kozponti Informaciés Kozadat-nyilvantartas feliletre az adatszolgaltatast teljesitette, az elbirt elsé kozzétételi

hataridét azonban nem tartotta be.

Az Onkormanyzatnal a jegyzé kialakitotta a bels6 ellendrzés szervezeti kereteit, amely biztositotta
a bels6 ellen6rok szervezeti és funkcionalis fiiggetlenségét. Az ellenbrzott szervek, szervezeti egységek vezetoi
elkészitették az intézkedési terveket, a tervezett intézkedések felel6seinek és hataridéinek megjelolésével,
amelyek nyomon kovetését a belsé ellenérzési vezetS biztositotta. A belsé ellendrzési vezets az elvégzett

ellenérzésekrél minden ellenérzott évben elkészitette az éves ellenérzési jelentést.
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Az ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése érdekében a polgarmester részére kettd,
a jegyzG részére 15 javaslatot fogalmazott meg az ASZ.

Az ellendrzott szervezetek vezetdi az ASZ tv. 29. § (2) bekezdés szerinti, a jelentéstervezet
megallapitasaira tett észrevételiilkben arrél tajékoztattik az ASZ-t, hogy intézkedéseket tettek a
hianyossagok megsziintetésére. A jelentéstervezet megallapitasainak észrevételezése idészakaban az
Onkormanyzat az ingatlanfejlesztési projekt folytathatdsigira és a gazdasigi program nyomon kovetésére,
értékelésére vonatkozd tdjékoztatasi kotelezettségének eleget tett, informatikai biztonsagi szabalyzatat
megkiildte a Hatésag'' részére. Az Onkormanyzat eleget tett az Onkormanyzati SZMSZ'*-re, a 2022. és 2023.
évekre vonatkozd kozbeszerzési tervekre, valamint az ajanlatok elbiralasardl szoloé Osszegzésre vonatkozo
kozzétételi kotelezettségének, tovabba a ,,Kézérdeksi adatok” mentipontot az Onkormanyzat honlapjinak
nyitolapjardl kozvetlentl elérhetévé tette. Ezen hianyossagok megsziintetésével az ellenSrzés megallapitasai

az ellendrzés folyamataban hasznosultak.
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AZ ELLENORZES FOKUSZTERULETEI

A koltségvetés tervezése, vegrehajtasa, az éves beszamoldsi és
zdrszamaddsi kotelezettség teljesitése

Az onkormanyzat altal ellatott kozfeladatok penziigyi feltételei, az
onkormanyzat fizetoképessége

Az onkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves koltségvetési beszamolo
meérlegének alatamasztottsaga

A pénziigyi és vagyongazdalkodast tamogato informatikai rendszerek

Kozzétételi kotelezettség teljesitése

—&d 8 8 8 &

A belso ellendrzés szervezeti kereteinek megfelelosége, a belsé és kiilso
ellenorzések gazdalkodasra vonatkozo megallapitasaira tett
intézkedések onkormanyzat altali nyomon kévetése
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MEGALLAPITASOK

1. A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, az éves beszamolasi és
zarszamadasi kotelezettség teljesitése

Osszegzd megallapitas A koltségvetés tervezése, végrehajtasa, a koltségvetési és a
zarszamadasi  rendelettervezetek  elGterjesztése, az

eldiranyzatok nyilvantartasa, a gazdalkodasi jogkoérok
gyakorlasa, valamint a kozponti informaciés rendszerbe
torténdé adatszolgaltatas nem felelt meg maradéktalanul az
eldirasoknak. A beszamolasi kotelezettség teljesitése, a
koltségvetési és a zarszamadasi rendelet jovahagyasa
szabalyszert volt.

1.1. szamu megillapitis A koltségvetés tervezése, a rendelettervezetek elGterjesztése, a kbzponti
informacids rendszerbe térténd 2023. évi adatszolgaltatas nem felelt meg
teljeskortien a jogszabalyl és a helyi el6irasoknak. A koltségvetési
rendelet és annak jovahagyasa megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Onkorményzat a 2022. és a 2023. évi koltségvetési rendelet elfogadasiig — az Aht. és a Gst".
el6irasainak megfeleléen — megallapitotta a sajat bevételeinek a koltségvetési évet kdveté harom évre
varhat6 Osszegét. A koltségvetési rendelettervezetet a jegyzé mindkét évben a jovahagyott tervszamoknak
megfelelGen készitette el6, és az Avr.'"-nek megfelelen egyeztette az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé

koltségvetési szervek vezetdivel.

A polgarmester az Aht.-ban el&irt hataridgig (februir 15-ig) benyujtotta a 2022. és a 2023. évi
koltségvetési rendelettervezetet a Képvisel§-testiiletnek. Az elterjesztésckhez azonban az Avr. 27. §
(2) bekezdésében foglaltak ellenére nem csatolta a Pénziigyi bizottsag irasos véleményét. (A Képvisel6-
testiileti tlés dokumentumai kézott — a koltségvetési rendelettervezetet targyald képvisel6-testiileti Glést
megeléz6en — elektronikusan mindkét évben elérheté volt a Pénziigyi bizottsag koltségvetési

rendelettervezetet targyald tlésérdl a jegyz6konyvi kivonat.)

Az elbterjesztésre vonatkozé hatarid6k tekintetében nem tartottak be a ,, Tdjékoztati a 2022. évi kiltségvetési
rendelettervezet dsszedllitasahog” IV. Hatarid6k, illetve a ,,Tdjékoztatd a 2023. évi kiltséguetési eldirinyzatok
tervezésével kapesolathan” IV . Hatarid6k pontokban meghatarozott sajat belsé szabalyozasokat, amelyekben

a jogszabalyi el6irasoknal szigorubb hataridéket hataroztak meg.

A 2022. és a 2023. évi koltségvetés elterjesztésekor az Aht.-ban elirt mérlegeket és kimutatasokat
a KépviselS-testiilet részére tajékoztatasul bemutattak. A 2023. évi koltségvetési rendelettervezet
eléterjesztésekor a kozvetett timogatisokat nem az Avr. 28.§ b), d) és ¢) pontokban el8irt
részletezettséggel mutattak be, mivel hianyzott a lakossag részére lakasépitéshez, lakasfeldjitashoz nyujtott
kolesonok elengedése, a helyiségek, eszk6z6k hasznositasabol szarmazo bevételbdl nydjtott kedvezmény,

mentesség, valamint az egyéb nyujtott kedvezmény vagy koleson elengedés 6sszegének bemutatasa.
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A Képvisel6-testillet mindkét évben az Aht.-ban elirt hataridSig (marcius 15-ig) elfogadta az
Onkormanyzat koltségvetési rendeleteit”’, amelyek megfeleltek az Aht.-ban el8irt tartalmi és
szerkezeti kévetelményeknek.

Az Onkormanyzat a 2022. és 2023. évi koltségvetéseiben nem tervezett olyan fejlesztési célt, amelyhez a
Gst. szerinti addssagot keletkeztetd tigylet megkotése valt volna sziikségessé, tovabba a Gst. szerinti
addssagot keletkeztet6 tigyletekbdl, valamint garanciakbo6l ¢és kezességekbdl fennallo
kotelezettségei sem voltak.

Az Aht.-ban és az Avr.-ben eléirtaknak megfelelsen az éves kéltségvetéstdl az Onkormanyzat és az
iranyitasa al4 tartozo koltségvetési szervek adatot szolgaltattak a Magyar Allamkincstar altal mikédtetett
elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe. Az Aht.-ban elSirtaknak megfelelSen a 2022. évi koltségvetési
rendeletben tervezett eredeti elSiranyzatok és az Onkormanyzati szinten Gsszesitett 2022. évi elemi
koltségvetés adatai megegyeztek.

A 2023. évi koltségvetési rendelet és a 2023. évi els6 id6kozi koltségvetési jelentés adatai kozott —
a 2023. évi id6kozi koltségvetési jelentéshez kiadott Kincstari Utmutatoban, ' foglaltak ellenére — nem
volt meg az egyez8ség az Onkormanyzat, valamint az Snkorményzati szinten Osszesitett adatok
tekintetében. A 2023. évi koltségvetési rendelet a koltségvetési bevételeket, azon belil a mikodési
bevételeket 75,0 millié Ft-tal magasabb Osszegben, a finanszirozasi bevételeket, azon belil az el6z6 évi
maradvany igénybevételét 75,0 millié Ft-tal alacsonyabb 6sszegben, a koltségvetési kiadasokon belil az
egyéb muikodési célu kiadasokat 58,1 millié Ft-tal alacsonyabb, az egyéb felhalmozasi célu kiadasokat
58,1 millié Ft-tal magasabb Osszegben tartalmazta, mint a 2023. évi els6 id6kozi koltségvetési jelentés.

A jegyz6 a Jat."” 29. § (2) bekezdésében és a 338/2011. (XIL. 29.) Korm. rendelet'® 4/A. §-dban foglaltak
ellenére nem gondoskodott az Onkormanyzat 2022. és 2023. évi koltségvetési rendeleteinek,
valamint azok moédositasainak a Nemzeti Jogszabalytarban t6rténd kozzétételérdl.

1.2 szamu megallapitas A 2022. évi koltségvetés végrehajtisa sordn az Onkorminyzat nem
minden esetben tartotta be a jogszabalyok és a belsé szabalyzatok
el6irasait. A kézponti informaciés rendszerbe torténd adatszolgaltatas,
az el6iranyzatok nyilvantartasa, valamint a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa nem felelt meg maradéktalanul a jogszabalyi el6irasoknak.

Az Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen, az Onkormanyzat 2022. évi elGiranyzatainak nyilvantartasiban
szereplé moédositott elbiranyzatok adatai megegyeztek a 2022. évi koltségvetési beszamold és a zaras el6tti

t6konyvi kivonat adataival.

Az Onkormanyzatnal, valamint 6nkormanyzati szinten &sszesitetten eltértek a 2022. évi zarszamadasi
rendelet” és a 2022. évi koltségvetési beszamolé modositott elSiranyzat adatai az utoljara
modositott 2022. évi koltségvetési rendelet” adataitdl a finanszirozasi bevételek és a finanszirozasi
kiadasok tekintetében, mivel —az Aht. 34. § (4) bekezdésében foglaltak ellenére — a pénzeszkozok lekotott
bankbetétként elhelyezése és megsziintetése eléiranyzatok moédositasat a koltségvetési rendeleten nem
vezették at. Az Onkormanyzatnal — igy énkormanyzati szinten Osszesitetten is — eltértek tovabba a 2022.
évi koltségvetési beszamolé modositott elSiranyzat adatai az utoljara modositott 2022. évi
koltségvetési rendelet és a 2022. évi zarszamadasi rendelet adataitol a személyi juttatasok, a
munkaadoét terheld jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado, az egyéb mikodési célu kiadasok, az egyéb
felhalmozasi célu kiadasok tekintetében a 2022. évi koltségvetési beszamolohoz kiadott Kincstari

Utmutatéban,?  foglaltak ellenére, amely szerint a kiemelt elSiranyzatoknak az Onkormanyzati
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koltségvetési rendeletben megallapitott kiemelt eléiranyzatokkal egyezni kell. Ehhez kapcsoléddan az
Onkormanyzat mint 6nall6 kéltségvetési beszamolét készitd szerv f6konyvi nyilvantartasaiban — az Ahsz.
3. § (2) bekezdésében foglaltak ellenére — a koltségvetési szamvitel nem biztositotta a kiadasi el6iranyzatok
alakulasanak valésagnak megfeleld, attekinthet6 nyilvantartasat és az éves koltségvetési beszamolo ezekre

vonatkozo6 részei megbizhato elkészitését. Az eltéréseket a IV. sz. melléklet részletezi.

Az Onkormanyzat elGiranyzat nyilvantartasa az Ahsz.? 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet 1. 2. pont
b) alpontja elbirasai ellenére nem tartalmazta az eléiranyzatok modositasainak, atcsoportositasainak

jogcimét, datumat és hataskorét, valamint az elrendelé dokumentum azonositasahoz sziikséges adatokat.

Az Onkorményzat az Aht.-nek megfelelden a 2022. évi kiadasi elGiranyzatai terhére a médositott
kiadasi elSiranyzatok mértékéig vallalt kotelezettséget, és a koltségvetési kiadasokat legfeljebb
az év kézben modositott koltségvetési kiadasi elSiranyzatok mértékéig teljesitette.

A kiadasok teljesitése és elszamolasa — az alabbi kivételekkel — megfelelt a Szamv. tv.”; az Aht.,
az Avr., az Ahsz. és a bels§ szabalyzatok elGirasainak az ellendrzott 2022. évi kiilsé személyi
juttatasok, az allamhaztartason kivilre nydjtott tamogatasok, valamint a szakmai tevékenységet segit6

szolgaltatasok mintatételei esetében.

= Az Avr. 52.§ (1) bekezdésében eléirtak ellenére egy (a mintatételek 3,3%-a, 30. mintatétel)
allamhaztartason kivilre nydjtott tamogatas kifizetés esetén nem tortént meg az irasbeli

kotelezettségvallalas.
= A kotelezettségvallalis dokumentuma az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Avr. 50. § (1) bekezdés

d) pontjaban elbirtak ellenére a szakmai tevékenységet segité szolgaltatasok esetén egy (a

mintatételek 3,3%-a, 6. mintatétel) kifizetés esetében nem tartalmazta a pénziigyi ellenjegyzést.

= Az Avr. 57. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére nem tértént meg a teljesités igazolas a szakmai
tevékenységet segits szolgaltatasoknal harom (a mintatételek 10,0%-a, 13., 16. és 28. mintatétel)

kifizetés esetében.

1.3, szamu megallapitas A 2022. évi beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése — a
kozvetett tamogatasok bemutatasa kivételével — szabalyszerd volt.

Az Onkormanyzat, valamint az altala iranyitott koltségvetési szervek az éves kéltségvetési
beszamoléjukat és az azt alatimaszté f6konyvi kivonatot az Ahsz.-ben elSirt hataridéig
feltoltotték a Magyar Allamkincstar 4ltal mékédtetett elektronikus adatszolgaltaté rendszerbe. Az
Onkormanyzat az Ahsz.-ben el6irt hatariddig jévahagyta az iranyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek

2022. évi koltségvetési beszamolojat.

A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezetet a polgirmester az Aht-ban eléirt hatarid6ben a
KépviselS-testiilet elé terjesztette.

Az Motv.* elbirasainak megfelelve, a Pénziigyi bizottsag 2023. majus 23-i iilésén véleményezte a 2022. évi

zarszamadasi rendelettervezetet.

A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet elSterjesztésekor a KépviselG-testiilet részére tajékoztatasul
bemutattak az Aht. szerinti mérlegeket és kimutatasokat. A kézvetett timogatasok adatait azonban
nem az Avr. 28. § d) és €) pontokban eldirt részletezettségben mutattik be, mivel hidnyzott a helyiségek,
eszk6z0k hasznositasabdl szarmazoé bevételbdl nyujtott kedvezmény, mentesség, valamint az egyéb
nyujtott kedvezmény vagy kolcson elengedésének Osszege. A 2022. évi koltségvetési rendelettervezet

elSterjesztésekor a helyiségek, eszk6zok hasznositiasabol szarmazoé bevételbSl nyujtott kedvezményt,
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mentességet 95,7 millié Ft 6sszegben szerepeltették, az egyéb nyujtott kedvezmény vagy koleson

elengedésénél Gsszeg nem szerepelt.

Az Onkormanyzat 2022. évi zarszamadasi rendelete megfelelt az Aht. altal el&irt tartalmi és
szerkezeti kovetelményeknek. Az Aht. eléirasainak megfelelve, a 2022. évi zarszamadasi rendelet és az

Onkormanyzati szinten &sszesitett koltségvetési beszamol6 teljesitési adatai megegyeztek.

A 2022. évi zarszamadasi rendelet szerint a mutkddési tébblet 2495,5 millié Ft, a felhalmozasi hiany
2797,9 millié Ft volt, a 302,4 millié Ft koltségvetési hianyt az el6z6 évi maradvany igénybevétele
finanszirozta.

A KépviselS-testillet az Aht. és az Avr. elSirasainak megfelelen a 2022. évi zarszamadasi rendelet
elfogadasaval egy idében dontétt az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozé koltségvetési szervek
maradvanyanak felhasznalhaté 6sszegérdl (1129 milli6 Ft). A szabad maradvanyt nem vonta el a
koltségvetési szervektdl a Képvisel-testillet. A 2022. évi maradvany jovahagyasardl szolo képvisel6-
testiileti hatarozat szerint az Onkormanyzat kételezettségvallalassal terhelt maradvanya 585,5 milli6 Ft,
szabad maradvanya 4565,1 millié6 Ft volt, amely megegyezett a 2022. évi koltségvetési beszamolo

maradvanykimutatasanak vonatkozo adataival.

Az Onkorminyzat a 2022. évben kényvvizsgalét bizott meg, akinek feladata volt — tébbek kézott — az
Onkormanyzat, a Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat irinyitisa ald tartozd intézmények éves
koltségvetési beszamol6janak, valamint az Onkormanyzat 6sszevont (konszolidalt) beszamoldjanak
tovabba a zarszamadasi rendelettervezet konyvvizsgalata és konyvvizsgalol véleményezése. A 2022. évi
Osszevont (konszolidalt) beszamolérdl, valamint a 2022. évi koltségvetés végrehajtasarol szolo
rendelettervezetrdél készilt figgetlen konyvvizsgaldi jelentéseket a Képvisel6-testilet a zarszamadasi
rendelettervezettel egyiitt megtargyalta. A konyvvizsgald jelentéseiben mindsités nélkili konyvvizsgaloi
véleményt (hitelesité zaradékot) adott, jelentései nem tartalmaztak a mérleg leltarral t6rténd

alatamasztasara vonatkozo — jelen ellenérzés altal feltart — hianyossagokat.

Az 6nkormanyzat altal ellatott kézfeladatok pénziigyi feltételei,
az 6nkormanyzat fizetGképessége

Osszegzé megallapitas Az Onkormanyzat az ellatott kozfeladatok pénziigyi
feltételeit az ellen6rzott id6szakban biztositotta, pénziigyi
gazdalkodasa kiegyensulyozott, fizet6képessége stabil volt,
amelyet a rendelkezésére all6 tartalékok is segitettek.

2.1, szamu megallapitas A kotelez6  feladatok  korében  végrehajtott  feladatatvételek,
atszervezések, kiszervezések lényegesen nem befolyasoltak az
Onkorméanyzat pénziigyi helyzetét. Az onként vallalt feladatokra
forditott kiadasok nem veszélyeztették a kotelez6 feladatellatast, de a
feladatok besorolasa nem minden tekintetben felelt meg a jogszabalyi
el6irasoknak.

A Képvisel6-testillet az Onkorméanyzat kotelez8 és oOnként vallalt feladatainak korét az
Onkormanyzati SZMSZ-ben, valamint az éves koltségvetési rendeleteiben hatarozta meg.
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Az Onkorményzat a Normafa Park rehabiliticiéval Osszefiiged feladatokat az éves koltségvetési
rendeletekben (3a, 3b és 6b mellékletek) az 6nként vallalt feladatok kozott szerepeltette, annak ellenére,
hogy a feladatot a Normafa Park torténelmi sportteriletrdl szolo 2013. évi CXLVIIL térvény utalta az
Onkormanyzat mint vagyonkezelé hatiskorébe azzal, hogy az érintett allami tulajdont ingatlanok mint
kozfeladat ellitisahoz szitkséges ingatlanok, ingyenesen az Onkormanyzat vagyonkezelésébe keriilnek és

a feladatellatashoz a torvény forrasokat is rendelt.

A BBSZ Ingatlan 2022 Kft. £6 tevékenysége 2021. december 6-ig laké és nem lako épiilet épitése, 2021.
december 7-tél sajat tulajdonu ingatlan adasvétele volt, amelyek tizletszer( tevékenységek, igy a projektcég
az Motv. 13 § (1) bekezdésében felsorolt és a (2) bekezdésében hivatkozott torvény altal el6irt kotelezo
kozfeladatot nem latott el. Ennek ellenére az Onkormanyzat a kapcsol6dé kiaddsokat az éves koltségvetési
rendeletekben (6a melléklet) a kotelezé feladatok (kotelezéen ellatandé beruhazasi kiadasok) kozott

szerepeltette.

Az Onkormanyzat dénten a szocidlis szolgaltatdsok és ellitisok 4gazatban (jelz6rendszeres hazi
segitségnyujtas, tiamogatd szolgaltatas, utcai szocialis munka), a gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok
agazatban, valamint a sport feladatok tekintetében latott el 6nként vallalt feladatokat.

Az ellenérzott id6szakban az Onkormanyzat teljesitett koltségvetési bevételeinek és kiadasainak valtozasa
hullamz6 tendenciat mutatott. A 2020-2022. években teljesitett koltségvetési bevételeket és kiadasokat,

valamint a mikodési és a felhalmozasi koltségvetés egyensulyi helyzetét a 2. dbra szemlélteti.
2. dbra

A 2020-2022. EVEKBEN TELJESITETT KOLTSEGVETESI BEVETELEK ES KIADASOK

Koltségvetési iy o Koéltségvetési
Kol tési nleg: -80,0
millié Ft egyenleg: 1577,5 o s cgyenleg: -302,4
B Mikodési Felhalmozasi . o
25 000,0 Ty tSbblet Felhglfnozasl Mikodési
o Felhalmonsi Mikédési hiany tobblet
[ 9557 | elhalmozasi ukodest
25332 hidny t5bblet [ 11696 8672 |
AU [ 10002 9202 ]
4861,9 6031,5
10 572,5
8039,3 50730 0730
15 000,0 ’
10 000,0
o 16 319,0 154518
36227 1% 516
11799.6 12 702,5
5 000,0
0,0
2020 bevétel 2020 kiadas 2021 bevétel 2021 kiadas 2022 bevétel 2022 kiadas
B Mukd6dési koltségvetés Felhalmozasi kolségvetés  O'Tébblet/hidny

Forrds: Az Onkormdnyzat 2020-2022. évi konszolidalt kéltségvetési beszamoldi és adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

A 2020. évrol a 2022. évre a teljesitett koltségvetési bevételek Osszeségében 5,3%-kal, 22 372,1 millié Ft-
r6l 21 180,9 millié Ft-ra csokkentek. Ezzel parhuzamosan a teljesitett koltségvetési kiadasok
Osszességében 3,3%-kal 20 794,6 milli6 Ft-r6l 21 483,3 milli6 Ft-ra novekedtek. A 2020. évben a
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teljesitett koltségvetési bevételek — 15775 milli6 Ft-tal meghaladva — fedezetet nyujtottak a
teljesitett koltségvetési kiadasokra, ugyanakkor a koltségvetési bevételek 2021-ben 80,0 millié Ft-tal,
2022-ben pedig 302,4 milli6 Ft-tal alacsonyabb szinten teljestltek a koltségvetési kiadasoknal, igy a
pénzigyi egyensuly az el6z6 évi maradvany (2021. évben: 5624,1 millié Ft, 2022. évben
5554,3 milli6 Ft) igénybevétele mellett volt biztositott.

A koltségvetés végrehajtasa soran a teljesitett miikodési bevételek és kiadasok is novekedtek, a
mukédési bevételek 2020-r61 2022-re 38,3%-kal (4519,4 millié Ft-tal), a mkodési kiadasok ennél kisebb
mértékben, 21,1%-kal (2696,5 millié Ft-tal). A mikodési koltségvetés egyenlegének kedvezé valtozasa a
alapvetéen a kozhatalmi (helyi add) bevételek novekedésének, valamint a muikodési koltségvetési
tamogatasok és a sajat mikodési bevételek emelkedésének eredménye. Az idészakon belil a 2021. évrél
a 2022. évre tortént novekedés volt jelentds, amely a bevételi oldalon féként a kézhatalmi bevételek
(ipartizési ado) és a mikodési bevételek (kamatbevételek, részesedésekbdl szarmazé pénziigyi muveletek
bevételei, szolgaltatasok ellenértéke) névekedésének, a kiadasi oldalon féként a személyi juttatasok
(garantalt bérminimum és az agazati potlékok, koztisztviseldi illetményalap, intézmény atvétel) és a dologi
kiadasok (energiaarak névekedése miatti szolgaltatasi kiadasok, vasarolt élelmezés) novekedésének
kovetkezménye. Fenti tényez6k egyiittes hatdsaira a miikodési bevételek és kiadasok egyenlege
kedvezden valtozott. A felhalmozasi tobblet 2020-ban meghaladta a mdkodési hianyt, igy a targyévi
koltségvetés egyensulya biztositott volt az el6z6 évi maradvany bevonasa nélkil is. A 2021-2022. években
azonban a miikodési tébblet nem nyujtott fedezetet a felhalmozasi hianyra, amit az el6z6
években képzédott maradvanyokbdl finansziroztak.

Az Onkorméanyzat kimutatisa™ szerint a teljesitett mikodési kiadasokon beliil a kotelezd feladatokra
forditott kiadasok az ellenérzott idészakban 26,4%-kal novekedtek, mig az 6nként vallalt feladatokra
forditott kiadasok — elsésorban a Normafa Park Sporttertlet mikoédési kiadasainak mérséklédése miatt —
21,2%-kal csokkentek, amelynek kovetkeztében 12,1%-r61 7,9%-ra csékkent az 6nként vallalt feladatokra
forditott kiadasok aranya. Az ellen6rzés megallapitasai alapjan — azaz a Normafa Park rehabilitacioval és
a BBSZ Ingatlan 2022 Kft.-vel 6sszefiiggd feladatok kiadasaival korrigalva a kotelezs és 6nként vallalt
feladatok kiadasait — a teljesitett mikodési kiadasokon beltl a kotelezé feladatokra forditott kiadasok az
ellen6rzott idészakban 21,1%-kal, az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok 11,9%-kal névekedtek,
igy az onként vallalt feladatokra forditott kiaddsok aranya lényegileg nem valtozott (4,3%-161 4,0%-ra
mérsékl6dott).

A teljesitett felhalmozasi bevételek a 2020. évr6l a 2022. évre 54,0%-kal (5710,6 milli6 Ft-tal), a
teljesitett felhalmozasi kiadasok ennél kisebb mértékben 25,0%-kal (2007,8 milli6 Ft-tal)
mérséklédtek. A felhalmozasi koltségvetés 2020. évi, a késébbi éveknél magasabb szintjét a bevételi
oldalon a Normafa Park rehabilitacidjara, kozszolgalati apartmanhaz és helyi kozutak fejlesztésére kapott
tamogatas, valamint az ingatlan értékesitésekbdl szarmazé bevételek, a kiadasi oldalon a Normafa Park
rehabilitacidja kapcsan teljesitett kiadasok és az ehhez kapcsolodé ingatlanbeszerzés okozta. A 2020. évi
felhalmozasi bevételi tobblet, illetve az évrdl évre keletkezett felhalmozasi maradvanyok fedezetet
nyujtottak a 2021-2022. évi felhalmozasi hianyokra.

Az Onkormanyzat kimutatisa szerint a teljesitett felhalmozasi kiadasokon beliil az ellenérzétt idészakban
50,9%-r61 54,1%-ra nétt a kotelezb és 49,1%-r61 45,9%-ra csbkkent az dnként vallalt feladatokra forditott

* A kotelez6 és az 6nként vallalt feladatok megbontasa nem tartalmazza a Polgarmesteri
Hivatal allamigazgatasi feladatellatdsaval Osszefiiggd kiadasokat.
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kiadasok aranya. Az ellenérzés megallapitasai alapjan korrigalt adatok szerint a teljesitett felhalmozasi
kiadasokon belul 98,3%-161 73,9%-ra csokkent a kotelezd, és 1,7%-101 26,1%-ra nétt az O6nként vallalt
feladatokra forditott kiadasok ardnya. Osszhangban az Métv. eléirasaival, az énként véllalt feladatokat a
sajat bevételek és az erre a célra biztositott kiilon forrasok (fejlesztési célu allami tamogatasok)
finansziroztak, az 6nként vallalt feladatokra forditott kiadasok nem veszélyeztették a kotelezs
feladatellatast.

Az Onkorményzat a gazdasagi tirsasigok veszteséges gazdalkodasa esetén, illetve annak elkeriilése
érdekében megtette a szitkséges intézkedéseket, potbefizetést teljesitett és tékeemelés cimén nydjtott
tékejuttatast két gazdasagi tarsasaga részére, amely az ellenérzott id6szakban Gsszesen 1470,5 millio Ft
pénzbeli hozzajarulas és 2865,0 millié Ft értékd ingatlan apport volt. A Hegyvidéki Sportcsarnok és
Sportkézpont Kft. részére 2020-2021-ben 178,0 millié Ft potbefizetés tortént a veszteséges gazdalkodas
fedezetére, a fizetésképtelen helyzet megel6zésére. Az Onkormanyzat 2020-ban déntétt egy
ingatlanfejlesztési projekt megvaldsitasardl, amelynek keretében a részben onkormanyzati tulajdond
ingatlanokkal lehatarolt projekthelyszinen a meglévé irodahazak lebontasa utan egy laké-, kereskedelmi-,
és iroda funkcidju ingatlan-egytittes megépitésére keriilne sor 12 171,0 millié Ft tervezett koltséggel. Az
ingatlanfejlesztési projekt megvaldsitasat végzé BBSZ Ingatlan 2022 Kft. mikoddéséhez, illetve a projekttel
kapcsolatos feladatok ellitisahoz a forrasokat az Onkormanyzat biztositotta, — az alapitaskor 2020-ban
rendelkezésre bocsatott 63,0 millié Ft mellett — a 2021-2022. években 6sszesen 12925 millié Ft pénzbeli
hozzajarulassal, tovabba a fejlesztéssel érintett ingatlanok apportalasaval, amelyek apportértéke
2865,0 milli6 Ft-ot tett ki. A tarsasagnak a feladatellatas jellegéb6l adoddan arbevétele nem keletkezett,
mas forras (banki hitel) a projekt finanszirozasara az ellen6rzott idészakban nem allt rendelkezésre. A
Képvisel6-testtlet 2022. szeptemberben a kedvezétlen gazdasagi folyamatok miatt a projekt
elhalasztasardl, a tertilet parkoloként és kozosségi térként torténd hasznositasardl dontott, azzal, hogy
2023-ban sziikséges tajékoztatast adni a projekt folytathatésagardl, amely a helyszini ellen6rzés idejéig még
nem tortént meg. A jelentéstervezet megallapitasainak észrevételezése id6szakiban az Onkormanyzat a
projekt folytathatésagara vonatkozo tajékoztatasi kotelezettségének eleget tett, a hidnyossagot

megszintette, ezaltal az ellen6rzés megallapitasa az ellen6rzés folyamataban hasznosult.

Az ellenérzott idSszakban az alabbi feladatatvételek, atszervezések, kiszervezések torténtek az
Onkormanyzat kotelez6 feladatait ellaté intézményeknél:

* akoézmuvel6dési feladatok hatékonyabb ellatasa érdekében a Viranyosi K6z6sségi Haz intézmény

2021. majus14-t6] megszuntetésre kertlt, a feladatokat a MOM Kulturalis Kézpont Nkft. vette at;

» akertletben mik6dé allami fenntartasa — OMSZI Nonprofit Kft. altal mikodtetett — Mavész ati

Ovoda és Béleséde fenntartéi jogait az Onkormanyzat 2021. szeptember 1-jét6l atvette;

= 2 keruletben mikods, korabban szintén allami fenntartist Bird utcai Ovodira vonatkozo, az
OMSZI Nonprofit Kft.-vel mint makodtetével az 6vodai feladatellatasra kotott koznevelési

megallapodas az intézmény egyhazi fenntartasba keriilése miatt 2021-ben megszint;

= 2 Normafa Ovodaban az alacsony kihasznaltsig miatt a 2022. évben az Onkormanyzat a

maximalisan felvehet6 gyereklétszamot csokkentette, tagovodajat megszintette.

A végrehajtott intézkedések nem befolyasoltik az Onkormanyzat pénziigyi egyensulyi helyzetét, mivel a

mikodési kiadasok és bevételek Osszességében kozel azonos mértékben novekedtek.
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Az Onkormanyzat és az iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek koveteléseinek Gsszesitett llomanya
2020. januar 1-jén 2863,2 millié6 Ft volt, amely 2022. december 31-re 3150,3 millié6 Ft-ra, 10,0%-kal

3. dbra novekedett. A
AZ ONKORMANYZAT KGVE”I:ELESALLOMANYANAK kovetelések dontd része
ALAKULASA (2020.  janudr  1-ién
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a 3. abra mutatja.
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Egyéb kovetelésiellegt elszimolasok Nyilvantartott értékvesztés kapCSOIédéan az
Forrds: Az Onkorméanvzat 2020-2022. évi kiltséovetési beszamoldi és 18kénwvi kivonatai alanidn ASZ saidt szerkesztés Cﬂenérzétt jd(’jszakban

jelent6s nagysagrendd értékvesztést is nyilvantartottak. Az Onkorminyzat mint 6nallé koltségvetési
beszamolot készit6 szervnél a 2020. év elején a 2148,7 millié Ft koltségvetési évben esedékes koveteléshez
kapcsoléddan 1617,8 millié Ft értékvesztést, a 2022. év végén a 2055,2 millié Ft koltségvetési évben
esedékes koveteléshez kapcsolodoan 1618,0 millié Ft értékvesztést tartottak nyilvan, igy a mérlegben
kimutatott 6sszeg 530,9 millié Ft, illetve 437,2 milli6 Ft volt.

Az Onkormanyzat a kévetelések behajtasa érdekében tébb intézkedést tett. Az ezzel megbizott iigyvédi

iroda, valamint a Polgarmesteri Hivatal

4. dbra
érintett szervezeti egysegei figyelemmel HATARIDON TULI KOVETELESEK LEJARAT
kisérték  a  befizetéseket, fizetési SZERINT 2022. XII. 31-EN

felszolitasokat kuldtek, indokolt esetben

végrehajtasi  eljarast kezdeményeztek. A

1457

hataridén  tali, lejart kovetelések (Pl il Feban
bérbeadasbol szarmazoé bevételek, parkolasi

dfjak, helyi addék) aranya az intézkedések 420,7
ellenére is magas volt, 2020 elején 85,4%

(1834,5 milli6 Ft), 2022 végén 97,8% 12977
(2010,9 milli6 Ft). A lejart kovetelések 3
2022. december 31-i allomanyanak 62,5%-a

(1257,7 milli6 Ft) 360 napon tali kovetelés

volt. Ez azt mutatja, hogy a kovetelések slalnnlicco: DI O el o
beszedésére  tett intézkedések  nem =060 ey Lt cllaE ol

biZOﬁyultak keﬂéen eredményesnek, A Forrds: Az Onkormdnyzat adatszolgdltatdsa alapjan ASZ sajat szerkesztés

hataridén tali kovetelések lejarat szerinti
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megoszlasat az ellenérzott idészak végén a 4. abra szemlélteti.

Az Onkormanyzat és az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek koltségvetési évben esedékes
kotelezettségeinek allomanya 2020. januar 1-jén 68,7 millié Ft volt, amely 2022. december 31-re
112,0 millié Ft-ra, 63,0%-kal novekedett. A kotelezettségek teljes allomanya 30 napon beltli kotelezettség

volt.

Az Onkormanyzatnak az ellenérzott idészakban addssagot keletkeztetd  kotelezettségvallalasa,
pénzintézetekkel szembeni kotelezettsége, illetve garancia- és kezességvallalasa nem volt. A 2021. és a

2022. években rendelkezésére allé 1000,0 milli6 Ft folybszamla-hitelkeret igénybevételére nem kertlt sor.

2.2, szamu megallapitas Az Onkormanyzat a gyermekek bolcsédei ellitisanak fenntartoi
feladatait tobbségében szabalyszerGen latta el, a 2020. évi értékelési
kotelezettségének azonban nem tett eleget, 2022-ben pedig a téritési
dijak megallapitisa nem felelt meg a jogszabalyi el6irasoknak. A
feladatellatas naturalis mutatoi az ellen6rzott idészakban javultak.

Az Onkorminyzat a Gyvt.” elbirisainak eleget téve, a teriiletén bélcsédei feladatellatast végzd
intézményeket mikodtetett, amelyek szama az ellenérzott idészakban haromrol négyre emelkedett, mivel
2021. szeptember 1-jét] atvételre keriilt a Magyar Allamtél a Mivész ati Ovoda és Boleséde fenntart6i
joga, amely intézménybe tobbségében a kertiletben lakoé gyermekek jartak.

Az Onkorményzat mint fenntarté a Gyvt. elSirasainak megfeleléen eleget tett a személyes
gondoskodast nyujté ellatasok formairdl, azok igénybevételérél szo6lé rendeletalkotasi
kételezettségének™. Az Onkormanyzat 4ltal fenntartott bolesédei feladatellatist végzé intézmények

rendelkeztek szervezeti és mikodési szabalyzattal, valamint szakmai programmal.

Az Onkormanyzata Gyvt. 104. § (1) bekezdés €) pontja ellenére a személyes gondoskodast nydjté szocialis
és gyermekvédelmi intézmények 2020. évi szakmai munkaja eredményességének értékelését, a Gyvt. 96. §
(6) bekezdése ellenére a gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatok 2020. évi ellatasanak atfogo értékelését

nem végezte el. A 2021. és a 2022. évekre vonatkozdan ezen elbirasoknak eleget tett.

Az ellenbrzott idészakban egy alkalommal, 2022. november 1-jétél tortént valtozas a bolcsédei
gondozassal Osszefliged téritési dij Osszegében. A Gyvt. 147. § (1) bekezdésében elbirtak ellenére, az
Onkormanyzat mint fenntarté a bélcsGdei ellatas intézményi téritési dijat — a gyermekétkeztetés
kivételével — nem a szolgaltatasi 6nkoéltség és a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényben
biztositott tamogatas kiilonbozeteként allapitotta meg.

A Dbolesédei feladatellatasban résztvevé intézmények szamanak 2021. évi haromrdl négyre tortént
névekedésével a bolesédei csoportok szama harommal (29-re), az engedélyezett férGhelyek szama 36 f6vel
(348 fore) nétt.

A 2020. és a 2022. évben a beiratott gyermekek éves atlagos szama megegyezett az engedélyezett
téréhelyek szamaval. A 2021. évben a féréhelyek kihasznaltsaga atmenetileg romlott, a 348 engedélyezett
téréhelyre éves atlagban 336 beiratott gyermek jutott. Az ellatast ténylegesen igénybe vevé gyerekek szama
onkormanyzati szinten a 2020. évi 133 f6r6l 2022-re 179 fére, 34,6%-kal, a férShelyek tényleges
kihasznaltsaga 0,43-r6l 0,51-re emelkedett. Az emelkedés ellenére is alacsony féréhely kihasznaltsagban
szerepet jatszott egyrészt a nevelési év kezdetét (szeptember 1-jét) kovetS folyamatos beszoktatasi
(tényleges igénybevételi) idészak, a gyakori megbetegedések, valamint az egyéb okok miatt is jellemzé

hianyzasok.
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Hasonl6 tendenciat jelez a gondozasi napok szama, amely 47,6%-kal emelkedett, a 2020 évi 26,9 ezer
naprol a 2022. évre 39,7 ezer napra. A 2020. évi adatokat — mint viszonyitasi alapot — ugyanakkor

torzitottak a koronavirus jarvany miatti idészakos intézmény bezarasok.

A bolcsédei ellatas mukoédési célu kiadasai az ellenérzott idészakban 63,1%-kal emelkedtek, a 2020. évi
550,8 milli6 Ft-rél a 2022. évi 898,5 millié6 Ft-ra, amelyet dontéen — 2020-ban 95,1%-ban, 2021-ben
93,5%-ban, 2022-ben 93,6%-ban — iranyit6 szervi mikodési célu tamogatas, a fennmaradd részt
intézményi mikodési bevétel finanszirozott. Az iranyité szervi mikodési célu tamogatasnak 2020-ban az
59,1%-at, 2021-ben a 68,8%-at, 2022-ben a 43,2%-at tette ki a kozponti koltségvetési timogatis. A
bolcsédei férShelyek ellen6rzott idészakban javulé kihasznaltsaga ellenére az egy ellatott
gyermekre juté fajlagos miikédési célu kiadasok emelkedtek. Az ellenérzétt idészakban az egy
beiratott gyermekre vetitett fajlagos mikodési kiadasok 1,8 millié Ft és 2,6 millié Ft k6zott, mig az ellatast

ténylegesen igénybe vevé gyermekekre vetitett fajlagos mikodési kiadasok éves szinten 4,1 millié Ft és
5,0 millié Ft kozott alakultak.

Az onkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves koltségvetési
beszamolo mérlegének alatamasztottsaga

Osszegzd megallapitas A vagyongazdalkodas, a vagyon nyilvantartasa és az éves
koltségvetési beszamolé mérlegének alatamasztasa soran az
Onkormanyzat nem tartotta be teljeskériien a jogszabalyi
elGirasokat.

3.1, szami megallapitas Az Onkormanyzatnal az ellenérzott beruhazasok és feldjitisok, vagyon
értékesitések és kovetelés elengedés esetében a dontések meghozatalara
szabalyszerGen kerilt sor. A dontések el6készitése és végrehajtasa, az
ellenérzott térités nélkili vagyonatadasok, valamint a behajthatatlan
kovetelések leirdsa soran azonban nem tartottidk be maradéktalanul a
jogszabalyok és a belsG szabalyzatok el6irasait.

A torvényi eléirasoknak (Métv., Hataskori tv.7) eleget téve az Onkormanyzat vagyonrendeletben®
szabalyozta a vagyonnal torténé gazdalkodas helyi szabalyait. A 2020-2022. években a
kozbeszerzési értékhatart eléré dnkormanyzati beszerzésekre a kézbeszerzési szabalyzat™, a kozbeszerzési

értékhatart el nem éré beszerzésekre a beszerzési szabalyzat™ tartalmazta a helyi szabalyokat.

Az ellenbrzott idészakban a fejlesztések (beruhazasok, feldjitasok) megvaldsitasira vonatkozd
dontéseket az arra jogszabaly, illetve helyi szabalyozas alapjan jogosult — a Képvisel6-testiilet,
illetve atruhazott hataskérben a Tulajdonosi és Varosfejlesztési Bizottsag — hozta meg. A kozbeszerzési
értékhatart eléré fejlesztéseknél az Onkormanyzat a Kbt el6irasainak megfelelve az eljarasokat

lefolytatta.

Az Onkormanyzat az iranyitiasa ald tartozé koltségvetési szervek, valamint a kizarélagos
tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasagok részére kozpontositott koézbeszerzési rendszert
miikddtetett, amely eljarisok kdzponti beszerzé szervezetének a Gazdasagi Ellaté Szolgalatot™ jeldlte ki
2021. oktéber 1-jét6l. A kozpontositott kozbeszerzési rendszer mukodtetése céljabol  kotott
Egyiittmtikodési megallapodas XV.1. pontjaval ellentétben az Onkormanyzat a kozbeszerzési szabélyzatat

nem hozta 6sszhangba az Egytuttmtkodési megallapodasban foglaltakkal. Ennek kovetkeztében a Bkr.
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0. § (2) bekezdésében eldirtak ellenére nem volt szabalyozott, hogy a Gazdasagi Ellaté Szolgalat altal
kézpontilag lefolytatott, a Kbt. szerinti keretmegallapodasos eljarisok esetén az Onkormanyzatnak mely

esetekben milyen szabalyokat kell kévetnie.

A kozbeszerzési értékhatart el nem ér6 fejlesztéseknél jellemzGen harom arajanlatot kértek be. A
Polgarmesteri Hivatal illetékes belsé szervezeti egységeinek vezetéi nem tartottak be a beszerzési
szabalyzat 12. § (1) bekezdését 12 szerzédéshez kapcsoléddan 16 esetben, az ellenérzott kozbeszerzési
értékhatart el nem éré mintatételek 72,7%-anal (2020-2021/8., 14., 18., 22., p6t9. mintatétel, 2022/1., 8-
9., 13-15., 18., 20., 29., potl., p6t6. mintatétel), mivel a nyertes ajanlattevére vonatkozé javaslatot nem
terjesztették dontéshozatal céljabol a dontéshozé (polgarmester, kotelezettségvallalasra jogosult
alpolgarmester) elé. Az ajanlatokat kiértékel6 tablazat és szakmai javaslat csak a szerzédés-tervezet
alafrasra tortént elSterjesztésével egyutt keriilt a kotelezettségvallalé elé. Ennek kovetkeztében a
dontéshozatallal nem dokumentalt 12 szerz6désbdl nyolc esetben a kotelezettségvallalé nem a beszerzési

szabalyzat 3. {-a szerint dontéshozatalra feljogositott polgarmester, illetve alpolgarmester volt.

Az Avr. 50. § (1) bekezdés ¢) pontjanak elSirasa ellenére 12 ellen8rzétt szerz6dés — amelyekhez 20
mintatétel kapcsolodott (a mintatételek 33,3%, 2020-2021/1., 4., 6-7., 13, 15., 17., 19-20., 23., 27., 29-30.
mintatétel, 2022/3., 5., 7., 11., 16., 19., 24. mintatétel) — a tobb év elBiranyzatai terhére vallalt
kotelezettség esetén nem tartalmazta a kifizetés hataridejét évenkénti titemezésben.

Az illetékes belsé szervezeti egységek vezetéi nem tartottak be az Avr. 50. § (1a) bekezdésének elirasait,
mivel az altaluk el6készitett — jogi személlyel, jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezettel kotott — 11
visszterhes szerz6dés, 15 mintatétel esetében (mintatételek 25,0%-a, 2020-2021/3., 8., 11., 14., 18., 22.
mintatétel, 2022/1., 9., 13., 18., 22., 28-29., potl., p6t6. mintatétel) nem tartalmazta a szervezet
képvisel6jének nyilatkozatat arra vonatkozoan, hogy atlathaté szervezetnek mindstl, és arrdl kilon
nyilatkozat sem allt rendelkezésre. Ennek kovetkeztében nem volt igazolt, hogy a kifizetések soran
biztositottik az Aht. 41. § (6) bekezdés elSirasainak betartasat.

Az onkormanyzati vagyon értékesitésére vonatkozoé dontéseket az ellenérzott idészakban az arra
jogszabaly, illetve helyi szabélyozis alapjan jogosult hozta meg. Az Onkorminyzat betartotta a
forgalomképtelen és a kotlatozottan forgalomképes térzsvagyon elidegenitésére vonatkozo, Nvtv.* altal
el6irt korlatokat. A vagyontargyakat —a Szamv. tv. 15. § (3) bekezdésben foglalt valodisag elvét megsértve
— 15 esetben (érintett mintatételek 26,3%-a, 2020-2021/4., 6., 10., 12., 14., 18., 30., 2022 /20-27. mintatétel)
a forgalomképtelen vagyontargyak korébol vezették ki a szamviteli nyilvantartasbol, annak ellenére, hogy
a tulajdonjogvaltozas foldhivatali nyilvantartasokon tortént atvezetésekor az értékesitett vagyontargyak
mar ténylegesen az tizleti vagyon korébe tartoztak. Ennek soran nem tartottak be a Szamv. tv. 165. § (1)
bekezdésének elbirasait, amikor az értékesités el6tt a forgalomképtelen vagyontargyak iizleti vagyon
koérébe torténd atmindsitésrél — mint az eszk6zok Osszetételét megvaltoztatd gazdasagi eseményrol —

nem allitottak ki bizonylatot és azt nem rogzitették a konyvviteli nyilvantartasokban.

Az Onkormanyzat a vagyon értékesitések sorin betartotta az Nvtv.-nek és a vagyonrendeletnek a
koltségvetési torvényekben™ elSirt 25 millié Ft értékhatér felett, versenyeztetésre vonatkoz6 el8irasat.
Az Nvtv. 13. § (2) bekezdés el6irasai ellenére az Onkormanyzat a nem természetes személy részére tortént
értékesitések kozul — harom szervezethez kapcesoléddan — 6t esetben (mintatételek 8,8%-a, 2020-2021/5.,
7.,13-14., 29. mintatétel) dokumentaltan nem igazolta, hogy a tulajdonjog atruhazasa atlathat6 szervezetek

részére tortént.
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A beruhazasok és felujitasok szamviteli nyilvantartasban tortént rogzitése megfelelt a Szamv. tv. és az
Ahsz., ezekhez kapcsoléddan a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa a 2022. évben megfelelt az Aht. és az

Avt. vonatkozd elbirasainak.

Az ellendrzott térités nélkiili vagyonatadasok a kézfeladat ellatas érdekében torténtek. Az Onkormanyzat
az ellen6rzott 6t térités nélkiili vagyonatadas koziil négy esetben nem tartotta be a vonatkozo6
jogszabalyi elSirasokat.
* A Budapest Féviros Onkormanyzatanak atadott, ivovizellatast szolgalé vizmi ingatlanvagyon
kapcsan az Onkormanyzat nem tartotta be az Métv. 42. § 16. pontjanak el6irdsait, mivel az
atadasrol — el6terjesztés hidnyaban — a Képvisel6-testilet nem dontott. Az atadasrol a szerzédést

az Onkormanyzat képviseletében a polgirmester kototte meg.

* A Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.”-nek tortént teriiletitadis soran az Onkorményzat nem
tartotta be az Nvtv. 13. § (3) bekezdésének el6irasait, amely szerint nemzeti vagyon tulajdonjogat
ingyenesen atruhazni csak torvényben meghatarozott esetekben és feltételekkel lehet. A szerz6dés
szerint ingyenesen tortént atadas nem tartozott az Motv. 108. § (2) bekezdésében nevesitett esetek
koz¢€, ugyanakkor az Onkormanyzat az tigylettel kapcsolatban tértént teriilet kiigazitisok sorin az
atadottnal nagyobb teriiletet kapott — szintén ingyenesen — a Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.-
tol.

* A vizm@ ingatlanvagyon és a terilet ataddsa kapcsin az Onkorminyzat az Nvtv. 13.§
(5) bekezdésében foglalt el6iras ellenére nem kérelmezte a 15 éves elidegenitési tilalomnak az
Onkormanyzat javara sz6l6, ingatlan-nyilvantartisba torténd feljegyzését, tovabba nem kérte az
atvevé szervezetektSl az Nvtv. 13.§ (4) bekezdés b) pontjaban el6irt, az atruhazott vagyon

hasznositasarol szol6 beszamolasi kotelezettség teljesitését.

= A 2021. évi szamviteli nyilvantartasokban régzitett ketté O-ra leirt személygépjarmi — az
Onkormanyzat gazdasagi tarsasaga tulajdonaba tortént — térités nélkiili dtaddsa ellentétes volt a
166/2013. (VL. 20.) szamu képviselé-testileti hatarozattal és a megkotott szerzédésekkel, mivel
azok nem a vagyon ingyenes tulajdonba adasira, hanem az ingyenes hasznalatba adasara
vonatkoztak. A szamviteli elszamolast kozvetlenil alatamasztd bizonylat a Szamv. tv. 165. § (2)
bekezdése és 167.§ (1) bekezdés c¢) pontja ellenére nem tartalmazta a gazdasagi muveletet

elrendel6 személy vagy szervezet megjelolését.

Az Onkormanyzat — éves koltségvetési beszamoléi szerint — a 2020. év elején 376,8 millié Ft, a 2022. év
végén 373,1 millié Ft brutt6 értékii vagyonkezelésbe, koncesszidba adott eszkozzel (ingatlanok és gépek,
berendezések, felszerelések) rendelkezett. A 2020-2022. években nem adtak eszkézoket vagyonkezelésbe,
koncessziéba. A vagyonkezelésbe, koncesszioba adott eszkézok kozott — az Ahsz. 11.§ (11)
bekezdésében foglalt el6irasok ellenére — bruttd 18,2 millié Ft értékben olyan eszkozoket is kimutattak,
amelyekre vonatkozéan koncessziés vagy vagyonkezelési szerzédése az Onkormanyzatnak nem volt,

illetve amelyek tizemeltetését az Onkormanyzat allamhaztartason beliili szervezetnek adta 4t.

Az Onkormanyzat — az Ahsz. 5. § (1) bekezdés elSirasai ellenére — a 2020. évi koltségvetési beszamold
kiegészité mellékletében (15/A Gtlap - Kimutatds az immateridlis javak, targyi eszk6zok koncesszidba,
vagyonkezelésbe adott eszk6zok allomanyanak alakulasarol) a ,,Koncesszioba, vagyonkezelésbe adott eszkizok”
kozott, egyéb novekedésként és a terv szerinti értékesokkenések kozott 1,8 millié Ft-ot szerepeltetett
annak ellenére, hogy ilyen gazdasagi esemény nem tortént, és a szamviteli nyilvantartasokban sem kertlt

rogzitésre.
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Az ellen6rzott idészakban a kovetelés elengedés és a behajthatatlan kovetelések leirasa adatait a
szamviteli nyilvantartasokban és a koltségvetési beszamolokban eltér6en mutattak ki. A 2020-
2022. évben az Onkormanyzat ¢sszesen 174,3 millié Ft behajthatatlan kévetelést kvetelés elengedésként
régzitett a szamviteli nyilvantartisokban, ami nem felelt meg az Ahsz. 43. § (2) bekezdésében foglalt
el6irasnak, amely szerint a behajthatatlan kévetelés leirasa nem mindsil a kovetelés elengedésének. A
2020. évben a szamviteli nyilvantartasokban régzitett 464,8 millié Ft behajthatatlan kévetelés leirasa — az
Onkormanyzat nyilatkozata szerint — hibis szidmviteli elszamolds kévetkezménye, mivel gazdasagi
tartalma alapjan ebben az évben 126,2 millié Ft volt a behajthatatlan kévetelés leiras. A hibas szamviteli
elszamolasokkal megsértették a Szamv. tv. 15.§ (3) bekezdésében el6irt valodisag elvét. Mindezek
kovetkeztében a konyvvezetés, valamint a konyvviteli zarlat soran készitett f6konyvi kivonat adatai a
kovetelés elengedés és a behajthatatlan kovetelések leirasa adatai tekintetében nem tamasztotta ala az éves

koltségvetési beszamold tajékoztatd adatait, amellyel megsértették az Ahsz. 5. § (1) bekezdés el6irasait.

Az ellenbrzott idészakban egy esetben tortént kévetelés elengedés 0,2 millié Ft 6sszegben. A kévetelés
elengedés és az ellenérzott esetekben a kovetelések behajthatatlanna mindsitésének oka, valamint

engedélyezése megfelelt az Aht.-ban, az Ahsz.-ben és a belsé szabalyzatokban foglaltaknak.

3.2. szamu megillapitis Az Onkormanyzat a vagyonardl az elbirt nyilvantartisokat vezette, azok
tartalma azonban 2022-ben nem felelt meg maradéktalanul az Ahsz.
el6irasainak. A 2022. évi koltségvetési beszamol6é mérlegének leltarral
torténd alatamasztasa nem volt teljesk6rd. A mennyiségi leltarfelvételre
vonatkozo helyi szabalyozasok 6sszhangja nem volt biztositott.

Az Onkormanyzat a 2022. évben az énkormanyzati (forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes)
torzsvagyont az Aht.-ban, az Métv.-ben és az Nvtv.-ben foglaltaknak megfeleléen, a tébbi vagyontargytdl

(forgalomképes vagyon) elkiilonitve tartotta nyilvan.

Az Ahsz.-ben foglaltaknak megfelelve a f6konyvi szamlakhoz kapcsolodéan analitikus
(részletez8) nyilvantartast vezették, azonban a 2022. évben a fiiggd kovetelésekrdl és a fiiggd
kotelezettségekrd] vezetett analitikus (részletez8) nyilvantartasok adatai az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében
foglaltak ellenére nem tamasztottak ala a kapcsolédd fékonyvi szamlak adatait, mivel az analitikus
nyilvantartisokban rogzitett valtozasokat — az Ahsz. 53.§ (1)-(3) bekezdései és az (5) bekezdés a)

pontjaban foglaltak ellenére — a f6kényvi szamlakon nem régzitették.

A 2022. évben vezetett analitikus (részletez8) nyilvantartasok tartalma nem felelt meg az Ahsz.
elGirasainak, mivel
= 2 targyi eszk6z0knél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet VII. 4. b) pontja ellenére nem
rogzitették az éptlet, épitmény mdszaki jellemzGit (falazat, tetézet, szintek szama, teriilete,
komfort fokozat stb.);

= 2 részesedéseknél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet VIIL 2. d) és 3. pontja ellenére
nem rogzitették a részesedések bekertlési értéke valtozasainak okait, jellegét, az alatimaszto
bizonylatok azonositasahoz sziikséges adatokat, a forgalmaz6 megnevezését, a jegyzési adatokat,
a részvény esetleges t6zsdei kategoridjat, a letéti helyet és a letéti igazolas sorszamat, az
értékpapirszamla szamat, megnevezését, a szamlavezet6 nevét, valamint a részvénykonyvet vezetd
megnevezését;

= akoncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozoknél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet

IX. 1. pontja ellenére nem rogzitették az éptlet, épitmény mdszaki jellemzdit (falazat, tetézet,
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szintek szama, terilete, komfort fokozat stb.), tovabba a vagyonkezelésbe, koncesszioba adas
adatait, {gy killonésen a vagyonkezels, koncesszid jogosultjanak megnevezését, a vagyonkezelés,
koncesszié  id6tartamat, a  vagyonkezeléssel, koncesszioval kapcsolatos  kovetelések,

kotelezettségek azonositasahoz sziikséges adatokat;

* 2 koveteléseknél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet TI1. 4. §), 1) pontjai ellenére nem
rogzitették a kovetelésekkel kapcsolatos fizetési felhivasok, behajtasara tett intézkedések adatait; a
behajthatatlanna valt kovetelésekkel kapcsolatos adatokat;

* 2 fliged koveteléseknél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet T11. 4. a)-c) pontjai ellenére
nem rogzitették a kovetelés nyilvantartasba vételének datumat; a kbvetelést tanusité dokumentum

megnevezését, keltét; a kotelezett azonositasahoz sziikséges adatokat;

» 2 fiiggd kotelezettségeknél az Ahsz. 39. § (3) bekezdése és a 14. melléklet T1. 4. a) ¢), f) pontjai
ellenére nem rogzitették a kotelezettséget tanusité dokumentum megnevezését, iktatészamat,
keltét, a pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozé adatokat; a kotelezettség évek szerinti megoszlasat, a

koltségvetési évben a teljesitési hataridéket datum szerint, a kotelezettség modosulasait.

A 2022. évi zarszamadasi rendelettervezet elStetjesztésekor az Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen
tajékoztatasul bemutattak a vagyonkimutatast, amely azonban nem felelt meg a jogszabalyi és az
Onkormanyzat belsé szabalyozasaban foglalt elirasoknak, mivel

* a2z Ahsz 30.§ (1) bekezdésével ellentétben, nem tartalmazta az Onkormanyzat altal iranyitott
koltségvetési szervek tulajdonaban allé eszkozoket, igy a nemzeti vagyonba tartozé befektetett
eszk6zoknél 267,7 millié Ft-tal, a pénzeszkozoknél 135,3 millié Ft-tal eltért az Onkormaényzat

Osszevont mérlegében szerepl6 értékektol;

*  Ahsz 30. § (2) bekezdésében foglaltaktdl eltéréen, Gsszevontan tartalmazta a forintszamlakat és a

devizaszamlakat;

» 2z Ahsz. 30. § (3) bekezdésében foglaltak ellenére, nem tartalmazta a ,,0”-ra leirt eszk6zok, a
hasznalatban 1évé kisértékt immaterialis javak, targyi eszk6zok allomanyat;
= a vagyonrendelet 2. mellékletétdl eltéréen nem mutatta be a hasznalaton kivili eszkézoket, az

érték nélkil nyilvantartott eszk6zoket.

A vagyonrendelet 2. mellékletében szabalyozott vagyonkimutatés-minta nem felelt meg az Ahsz. 30. § (2)-
(3) bekezdés elirasainak, mivel az eszkézok tagolasit nem az Ahsz. 5. mellékletének megfeleléen
tartalmazta, tovabba nem tartalmazta a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségi torzsvagyon, a
hasznalatban 1évé kisértékd immateridlis javak, targyi eszk6zok, készletek, a 01-02. szamlacsoportban
nyilvantartott eszk6zok, és az Nvtv. 1. § (2) bekezdés g) és h) pontja szerinti kulturalis javak és régészeti

leletek allomanyanak bemutatasat.

Az ellenérzétt idészakban az Onkormanyzatnal a leltirozas és leltarkészités szabélyait a leltirozasi

szabalyzat;*,’" hatarozta meg.

Az Onkorminyzatnal — az erre vonatkozé nyilatkozatok és jegyz6kényvek szerint — a 2020. évben
mennyiségi felvétellel, a 2021-2022-ben egyeztetéssel tortént leltarozas. A beruhazasok, feldjitasok
esetében a hiromévente tértént mennyiségi leltirozas nem felelt meg az Onkormaényzat leltirozasi
szabalyzatdban, foglaltaknak, mert abban a Szamv. tv. 69.§ (3) bekezdésében el6irtaknal szigorubb,
évenkénti mennyiségi felvételt irtak el6. A leltairozas haromévente mennyiségi felvétellel torténd

végrehajtasa az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések és gépjarmivek eszkozcsoportoknal nem
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felelt meg a vagyonrendelet 2007-t6l hatalyos 14. § (3), (5)-(6) bekezdések elbirasainak, amelyekben

kétévente mennyiségi felvétellel torténd leltarozast irtak el6.

Az Onkormanyzat vagyonrendeletének 14. § (3), (5)-(6) bekezdéseiben foglaltak ellenére a 2021. januar 4-
t6l hatalyos leltarozasi szabalyzat, haromévenkénti mennyiségi leltarfelvétellel torténé leltarozast

hatarozott meg az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések és gépjarmivek eszkézesoportokra.

A Szamv. tv. 69. § (1) bekezdése, valamint az Ahsz. 22. § (1) bekezdése eléirasai ellenére a 2022. évben
nem tortént meg a vagyonelemek év végi konyv szerinti értékének tételes leltarral torténd
alatamasztasa az A) Nemzeti vagyonba tartoz6 befektetett eszk6zok mérlegféesoport ald tartozo
valamennyi métlegsornil, a D) Kovetelések métlegféesoporton belil a D /T Kéltségvetési évben esedékes
kovetelések és a D/II Koltségvetési évet kovetSen esedékes kovetelések mérlegesoportok ala tartozé
métlegsorokndl, valamint H) Kotelezettségek métlegféesoporton belil a H/I Koltségvetési évben
esedékes kotelezettségek és a koltségvetési évet kovetden esedékes kotelezettségek mérlegesoportok ala

tartoz6 mérlegsoroknal.

A 2022. évi leltarozas soran nem tartottak be teljeskortien a belsé szabalyzatban foglaltakat. A leltarozasi
szabalyzat, 1I. A leltarozas részletes szabalyai 3.2. A leltarozas modszerei A) Befektetett eszkézok 1.
Immaterialis javak pontjaban foglaltak ellenére nem tortént meg dokumentaltan annak egyeztetése, hogy
az analitikiban szereplé immaterialis javak a beszerzésiikrél rendelkezésre all6 dokumentacioknak
megfelel6en, azokkal egyezben kertiltek-e nyilvantartasba vételre. A Leltarozasi szabalyzat, 11. A leltarozas
részletes szabalyai 3.2. A leltarozas médszerei A) Befektetett eszk6z6k 11. Targyi eszk6zok 1. Ingatlanok
és kapcsolodo vagyoni értékd jogok pontjaban foglaltak ellenére nem tortént meg dokumentaltan a
foldteriletek, épitmények, épiiletek esetében a vagyonkataszteri nyilvantartassal, illetve szitkség szerint a
toldhivatali nyilvantartassal valo egyeztetés. A Leltarozasi szabalyzat, I1. A leltarozas részletes szabalyai
3.2. A leltarozas modszerei A) Befektetett eszkozok IV. Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkozok
esetén elbirta, hogy ,,.Az izemeltetésre, kezelésre atadott, koncessgidba adott eszkioket évente ag iizemeltetotol megkért
adatok, illetve kizosen felvett leltdar alapjdn, az esetleges eltérések tisztazdsdval kell a leltarban szerepeltetni” A MOM
Siraly utcai étteremre vonatkozoan az tizemeltet6 altal felvett, 2022. december 31-i idépontra vonatkozo
leltar az eszk6zoket csoportosan tartalmazta és nem kerilt kiértékelésre, igy az esetleges eltérések

tisztazasa sem torténhetett meg.

Az Onkormanyzat a f6konyvi nyilvantartasokhoz kapcsolédéan az analitikus nyilvantartasokat
kiilo6nb6z6 maédszerekkel és alkalmazasokkal, igy a f6konyvi konyveléshez hasznalt Forras program
Eszkoz és Pénziigyi moduljaival, a Magyar Allamkincstar 4ltal biztositott ASP Ad6 szakrendszerrel,
tovabba excel programmal vezette. Mig az alkalmazott Eszkoz és Pénziigyi modulbdl a feladasok a
t6konyvi konyvelés iranyaba automatizaltak, a rendszerek zartak voltak, addig a kilénallo ASP Ado
szakrendszerbdl készitett feladasok f6konyvi nyilvantartasokban térténd régzitésének, valamint az
excel programmal vezetett analitikus nyilvantartasok zartsaga nem volt biztositott az Ahsz. 3. §
(2)-(3) bekezdéseiben, a 39.§ (1) bekezdésében és a 45.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére.
Mindemellett az excel tablazatokban kialakitott nyilvantartasok adattartalma nem volt kontrollalt,
amelynek kévetkeztében azok — a jelen fejezetben részletezettek szerint — nem feleltek meg teljeskorien
az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében és a 14. mellékletében foglalt elirasoknak.
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3.3. szami megallapitas Az energiahatékonysag, a kornyezet- és klimavédelem érdekében az
Onkormanyzat hatirozott meg célokat és tett intézkedéseket. Az
intézkedések végrehajtasat azonban nem kovették nyomon, tovabba
nem készitettek kozép- és hosszu tava vagyongazdalkodasi tervet,
valamint energiamegtakaritasi intézkedési tervet.

Az Onkormanyzat 2020-2025. évekre vonatkozé gazdasagi programja tartalmazott kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos feladatokat és célokat, tovabba a Hegyidéki Fenntarthatd Energia és Klima Afkcidtery
célkitizéseinek idSaranyos megvalositasi feladatat. A gazdasagi program célként, illetve feladatként

tartalmazta az Onkormanyzati beruhazasoknal a megujul6 energia felhasznalasanak el6térbe helyezését.

Az Onkormanyzat 2020-2025. évekre vonatkozé gazdasagi programja tartalmazott 6t célt, illetve
feladatot az 6nkormanyzati vagyongazdalkodassal kapcsolatban, kézvetlentl az energiahatékonysag,

kornyezet- és klimavédelem azonban abban nem jelent meg.

Az Onkormanyzat az ellenbrzott idészakra vonatkozdan vagyongazdalkodasi koncepcidval rendelkezett,
Nvtv. 9.§ (1) bekezdésében foglaltak ellenére azonban nem készitett kozép- és hosszu tavu
vagyongazdalkodasi tervet.

Az Onkormanyzat az Ehat™ 11/A. § a) pontjaban el6irtak ellenére energiamegtakaritasi intézkedési
tervvel nem rendelkezett, igy annak feltoltése sem torténhetett meg a Nemzeti Energetikusi Halozat altal

uzemeltetett online feliiletre.

Az Onkormanyzat a Kvt.”-ben elSirtaknak megfeleléen rendelkezett a Képvisel§-testiilet altal

jovahagyott, a 2017-2022. évekre vonatkozé kdrnyezetvédelmi programmal®

, amely tartalmazott a
fenntarthat6 fejlédéssel 6sszhangban allo, elérni kivant kérnyezetvédelmi célokat, megjelolve koztik az
energiatakarékossagi és -hatékonysagi célokat, programokat és azok idStavjat. A Kvt. 48/B. § (2) bekezdés
e) pontjaban elbirtak ellenére, a kornyezetvédelmi program nem tartalmazta az intézkedések

végrehajtasanak varhato koltségigényét, a tervezett forrasok megjelolésével.

A Képvisel-testiilet csatlakozott a Polgarmesterek Eghajlat- és Energiapolitikai Szovetségéhez,
elfogadta a Szovetség hivatalos kotelezettségvallalasi dokumentumaban foglaltakat, egyuttal felhatalmazta
a polgarmestert a csatlakozasi nyilatkozat alafrasara és benyujtasara. A KépviselG-testilet jovahagyta az
Onkormanyzat Fenntarthaté Energia és Klima Akci6tervét (SECAP).

Az energiahatékonysiggal kapcsolatos fejlesztési feladatok az Onkormanyzat éves koltségvetési
rendeleteiben keriiltek megtervezésre (2021-ben a Zugligeti Béleséde f6z6konyha és Zugligeti Ovoda
talalokonyha fejlesztése, 2022-ben a MOM Kulturilis Kozpont épiiletfeldjitas, valamint Zugligeti Ovoda

felvjitasa), és a tervezettekkel 6sszhangban valosultak meg.

A 2020-2025. évekre vonatkozé gazdasagi program nyomon kévetésérdl, értékelésérdl elSterjesztés nem
készilt, igy arrél a Képvisel6-testilletnek nem szamoltak be. A kornyezetvédelmi feladatok 2020-2021-
2022. évi megvalosulasardl az éves zarszamadas-elGterjesztések ,,A:ga{az‘z' feladatellatds” teljestlését
bemutaté részében szerepeltek informaciok. A jelentéstervezet megallapitasainak észrevételezése
idészakiban az Onkorminyzat a gazdasagi program 2020-2023. kézotti idSszakos  teljesitésérdl
beszamolot készitett, a hianyossagot megszuntette, ezaltal az ellenérzés megallapitasa az ellenérzés

folyamataban hasznosult.

A kornyezetvédelmi program 7. pont 5. bekezdésében foglaltak ellenére a koérnyezetvédelmi program
teljesiilésérél éves teljesitményértékels beszamold nem késziilt ,a vezetdség, valamint az Onkormanyzati

Képuiseli-testiilet tajékoztatisdira”.
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A Zold bizottsag évente beszamolt tevékenységérdl, benne az Onkormanyzati koérnyezetvédelmi
intézkedésekrdl, kornyezetvédelmi akciokrol, lakossagi programokrol. A Polgarmesteri Hivatal Z6ld Iroda
2022. évrdl sz016 jelentésében szerepel tajékoztatas a 2023-2028 évekre vonatkozodan készild

kornyezetvédelmi programrol, benne tobb esetben a korabbi id6szakban elvégzett feladatokrdl is.

Az Onkormanyzat Fenntarthaté Energia és Klima Akciétervében (SECAP) foglaltak el6rehaladisardl,
megvalositasarol az  ellenérzott idészakban nem  készilt beszamold, monitoring  jelentés. A
Polgarmesterek Klima- és Energiatigyl Szovetségének jelentéstételi utmutatoja a beadastol szamitott két
naptari éven beliil, majd ezt kovetSen szintén kétévente monitoring jelentést irt el6, az Onkorméanyzat

elfogadott Akcidterve 4.2. pontja — ajanlas jelleggel — évente hatarozott meg beszamolo értékelést.

4. A pénzigyi és vagyongazdalkodast tamogatdé informatikai
rendszerek

Osszegz8 megallapitas A pénziigyi és vagyongazdalkodast tamogat6 informatikai
rendszerek kialakitdsa és alkalmazasa — a biztonsagi
osztalyba sorolas feliilvizsgalata kivételével — megfelelt a
lényeges  adatvédelmi és  informatikai  biztonsagi
el6irasoknak.

Az Onkormanyzat az Infotv.*-nek megfeleléen az ellendrzétt idészakban rendelkezett Adatvédelmi és
adatbiztonsagi szabalyzattal”, amely kiterjedt az Onkorméanyzat és a Polgarmesteri Hivatal elektronikus
Ugyintézése soran folytatott személyes adatokat tartalmazé adatkezelésre, a mikodés rendjére. Az Infotv.
el6irasainak eleget téve, a Polgarmesteri Hivatalban a jegyz6 adatvédelmi tisztviselSt jelolt ki. A jegyz6 a
incidensekrél szervezeti egység szerinti bontasban nyilvantartast vezetett. Adatvédelmi incidens a
nyilvantartas szerint nem tortént.

Az Ibtv.” el8irasainak megfelelden a Polgarmesteri Hivatal rendelkezett Informatikai biztonsagi

szabalyzattal* 1%

(IBSZ) és Informatikai felhasznaléi szabalyzattal™. Az IBSZ meghatarozta az egyes
elektronikus informaciés rendszerek kockazati szintjeit és az iranyado biztonsagi osztalyokat, igy az Ibtv.
eléirasanak megfeleléen a pénz- és vagyongazdilkodast tamogaté informatikai rendszerek
biztonsagi osztalyokba sorolasat. A biztonsagi osztalyba sorolds dokumentalt feliilvizsgalata — az
Ibtv. 8. § (1) bekezdése altal el6irt — haroméves hataridén tul valésult meg, mivel a 2015. évi kiadasat
kovetéen 2019-ben, majd 2023-ban kertlt feltlvizsgalatra. Az IBSZ az Ibtv. 12. § b) pontjaban foglaltak
ellenére a Hatdsag részére az ellenérzott idGszakban nem kertlt megkildésre. A jelentéstervezet
megallapitisainak észrevételezése idészakaban az 1/38/8/2023. ikt. szamu IBSZ a Hat6sag részére
megkiildésre keriilt, az Onkormanyzat a hidnyossagot megsziintette, ezaltal az ellen6rzés megillapitasa az

ellenérzés folyamataban hasznosult.

Az Ibtv. el6irasai alapjan az Onkormanyzat gondoskodott az elektronikus informaciés rendszerek
biztonsagaért felel6s személy kinevezésérdl, az elektronikus informacios rendszerek védelmi feladatainak

és felel6sségi koreinek oktatasardl, a dolgozok informacidbiztonsagi ismereteinek szinten tartasarol.

31



Megdllapitdsok

Az ASP rendeletnek* megfeleléen az Onkormanyzat ASP rendszer interfészes csatlakozasi szerzédése
révén biztositott volt az adatok teljes kérének automatizalt elektronikus 4taddsa az Onkormanyzati

adattarhaz szamara.

Az ellenérzott idészakban mind a belsé ellenérzés, mind — megbizas alapjan — kiils6 szerv vizsgalta az
Onkormanyzat informatikai rendszereit. A belsé ellenSrzés Gsszességében megfelelének értékelte az
informatikai rendszerekhez val6é jogosultsagok kezelését és nyilvantartasat. Az adathaliasz tamadas
vizsgalatara iranyulé kuilsé ellenérzés javasolta a felhasznalok figyelmének rendszeres felhivasat a
megtéveszté levelek, az adathalaszat veszélyeire, az incidensjelentés fontossagara, és javasolta a
biztonsagtudatossag novelését célz6 megoldasok felderitését és relevancia esetén képzési tervbe

beépitését.

Kozzétételi kotelezettség teljesitése

Osszegzd megallapitas Az Onkormanyzat szabalyozta és kialakitotta a kozérdekd

rr

adatok elektronikus kozzétételi rendjét, az elGirt kézérdeki
adatokat azonban nem teljeskériien tette kézzé.

Az Onkormanyzat az Infotv.-ben foglaltaknak megfelel6en bels6 szabalyzatban rendelkezett a kézérdekt
adatok elektronikus kézzétételi kotelezettsége teljesitésének rendjérél. Az Onkorményzat kézzétételi
kotelezettségének a sajat honlapjan tett eleget. A 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendeletnek®” megfelelGen,
a honlap (https://hegyvidek.hu/) kialakitasara oly médon keriilt sor, hogy az a széles korben
elterjedt, valamint a vakok és gyengénlatok altal széles korben hasznalt eszkézokkel is olvashaté
legyen.

A 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdésben foglaltak ellenére, a ,, Kozérdekd adatok”
meniipont az Onkormanyzat honlapjanak nyitélapjarél nem kézvetleniil volt elérhetd.

A jelentéstervezet megallapitasainak észrevételezése id6szakaban az Onkormanyzat a ,,Kozérdekd
adatok” mentpontot honlapjanak nyitélapjardl kézvetlentl elérhet6vé tette, a hidnyossagot megsziintette,

ezaltal az ellenérzés megallapitasa az ellenérzés folyamataban hasznosult.
A kozérdeki adatok korében az Onkormanyzat:

* nem tette k6zzé az Infotv. 37. § (1) bekezdése és az 1. melléklet I1.1. pontja el6irasai ellenére az
Onkormanyzat SZMSZ-ét, a 111.8. pontja el6irasai ellenére a 2022. és 2023. évekre vonatkozé

koézbeszerzési terveit, valamint az 6sszegzést az ajanlatok elbiralasarol,

* nem tette teljeskériien kézzé az Infotv. 37. § (1) bekezdés és az 1. melléklet III. 4. pontban
meghatarozottak ellenére az allamhaztartis pénzeszkozei felhasznalasaval, az allamhaztartashoz
tartozé vagyonnal torténé gazdalkodassal Osszefliged, 6tmillié forintot eléré vagy azt
meghaladé értékl szerzédésekre vonatkozé adatait, a mintatételek kozil hianyzott a
beruhdzasok, felgjitaisok 2020-2021/p6t7., a 2022/6. és pots. mintatétel, a vagyonértékesitések
2020-2021/6., a 2022/21. és 22. mintatétel, a térités nélkili vagyonitadisok 6. mintatétel

vonatkozo adatainak kozzététele.

A jelentéstervezet megéllapitasainak észrevételezése idészakaban az Onkormanyzat az SZMSZ.-ét, a 2022.

és 2023. évekre vonatkozé kozbeszerzési terveit, valamint az Osszegzést az ajanlatok elbiralasarél az
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Infotv.-ben foglaltak szerint kozzétette, a hianyossagot megsziintette, ezaltal az ellenérzés megallapitasa

az ellen6rzés folyamataban hasznosult.

Az Onkormanyzat az el8irt médon kozzétette az Infotv. 1. melléklet 11.1., 11.3., IL.8., IL.11., TIL.1-2. és
II1.5-8. pontokban el6irt tovabbi adatokat.

A kozérdekd adatok archivumaban a foglalkoztatottak létszamara és személyl juttatasaira, a vezetok és a
vezetd tisztségviselSk illetményére, munkabérére és rendszeres juttatasaira, koltségtéritésére vonatkozéd
Osszesitett adatokra, valamint az Eurdpai Unid tamogatasaval megvalosuld fejlesztések leirasara és a
vonatkoz6 szerzédésekre vonatkozé kozzététel nem felelt meg az Infotv. 1. melléklet II1.2. és IIL.7.
pontjaban el6irt megbrzési idének.

A Polgarmesteri Hivatal gondoskodott a Koézponti Informaciés Koézadat-nyilvantartas feliletén a
jogszabalyi el6irasban meghatarozott adatok kozzétételérdl, az Info tv. 75/D. §-aban elirt 2023. februar

28. helyett azonban az els6 kozzététel junius 19-én tortént meg.

A bels6 ellendrzés szervezeti kereteinek megfelel6sége, a bels6
és kiils6 ellendrzések gazdalkodasra vonatkozé megallapitasaira
tett intézkedések 6nkormanyzat altali nyomon kévetése

Osszegz megallapitas Az Onkormanyzat kialakitotta és miikodtette a belsd
ellendrzést. A belsé és kiils6é ellen6rzések megallapitasaira
tett intézkedéseket nyomon kévette.

Az Aht. és a Bkr. elSirasaival 6sszhangban a jegyz6 gondoskodott a bels§ ellenbrzés kialakitasarol.
A Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e* szerint a Belsé ellenérzési csoport feladata volt az Onkormanyzat, a
helyi nemzetiségi 6nkorméanyzatok, a Polgarmesteri Hivatal, és az Onkormanyzat iranyitdsa ala tartoz6
koltségvetési szervek belsé ellenbrzése. Feladata volt tovabba az Onkorményzat tobbségi iranyitsa ala
tartoz6 gazdasagl tarsasagokndl, a vagyonkezel6knél, valamint a koltségvetésbdl céljelleggel juttatott
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatban a kedvezményezett szerveknél torténd ellendrzés. A Belso
ellenérzési csoport szervezeti és funkcionalis fuggetlensége biztositott volt, a Polgarmesteri és Jegyz6i

Torzskaron belil kézvetlentl a jegyz6 iranyitasa ald tartozott.

A Polgarmesteri Hivatal az ellen6rzott id6szakban a Bkr.-nek megfelel6en rendelkezett Belsé ellenérzési
kézikonyvvel”. A 2020-2023. évekre vonatkozdan a Képvisel6-testiilet stratégiai ellenSrzési tervet
fogadott el. A kockazatelemzéssel alatamasztott éves belsé ellenérzési terveket a KépviselS-
testiilet (2021-re vonatkozodan a nevében eljard polgarmester) a targyévet megel6z6 év december 31-
ig jovahagyta.

A 2020. évben 10 tervezett és egy soron kiviili ellenérzés, a 2021. évben 16 tervezett és egy soron kiviili
ellen6rzés, mig a 2022. évben 11 tervezett és egy soron kivili ellenérzés kertilt megvalositasra. Az
ellenérzések kiterjedtek a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésére, felhasznalasara, elszamolasara,
az eszkozokkel és forrasokkal valé gazdalkodasra, a belsé kontrollrendszer kiépitésére, a mukodés
jogszabalynak val6 megfelel6ségi vizsgalatara, a belsé kontrollrendszer mikoédésének gazdasagossagara,
hatékonysagara és eredményességére, az erGforrasokkal valé gazdalkodasra, valamint a vagyon

megovasara és gyarapitasara, az elszamolasok megfeleléségére, a koltségvetési beszamolok valodisagara.

33



Megdllapitdsok

Az ellenérzések soran buntetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé

cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyandja nem merilt fel.

A bels6 ellendrzés javaslatainak végrehajtasa érdekében az ellendrzott szervezetek, szervezeti
egységek vezetdi elkészitették az intézkedési terveket, amelyek tartalmaztak a belsé ellen6rzés

javaslatait, a tervezett intézkedéseket a felel6sok és a hatarid6k megjelolésével.

A belsé ellenérzési vezets™ az intézkedési tervek elkészitésének tényérdl és elfogadisukra tett javaslatirol
tajékoztatta a jegyz6t, aki a részére megkuldott belsé ellendri levelek alapjan a Bkr.-ben eléirt hataridének
megfeleléen dontdtt az intézkedési tervek elfogadasarol. Az intézkedési tervekben szereplé feladatok

végrehajtasat nyomon kévették.

A belsé ellenbrzési vezeté — a Bkr.-nek megfeleléen — nyilvantartast vezetett a belsé ellenérzési
jelentésekben tett megallapitasokrdl, javaslatokrdl, a vonatkozé intézkedési tervekrdl és azok
végrehajtasardl. A nyilvantartas szerint a belsé ellenérzések gazdalkodasra vonatkozo megallapitasait

hasznositottak.

A Bkr.-nek megfelel6en, a bels6 ellendrzési vezet6 minden ellenérzott évben elkészitette az éves
ellendrzési jelentést, amelyet atruhazott hataskérben a 2020. évre vonatkozodan a polgarmester, a 2021.
és 2022. évre vonatkozoan a Pénziigyi bizottsag jévahagyott.

A jegyz6 a Bkr.-ben el6irtaknak megfelel6en gondoskodott a kiils6 ellendrzések nyilvantartasarol.

Az ellenbrzott idszakban az ASZ a 2021. évben, az Onkormanyzat iranyitasa al4 tartoz6 intézményeknél
végzett ellenérzést, amely ellenérzés kapcsan az intézményvezetSk részére — végrehajtasi hataridével —

levél kertilt megkiildésre a feltart hianyossagok megsziintetésére, amelyekre intézkedések torténtek.
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Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzétt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellenorzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési
tervet, vagy tovabbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTER RESZERE

1. Intézkedjen a nyilvanos jelentés kézhezvételét koveté 30 napon beliil annak Képviseld-testiilet elé
terjesztésérol. A napirend targyaldsarol szolo jegyzokonyvvel egyiitt a jelentést tajékoztatasul kiildje meg
a Kormanyhivatal szamara is.

2. A koltségvetési rendelettervezet Képvisel6-testiilet elé terjesztéséhez az Avr. 27.§ (2) bekezdésének
megfeleléen csatolja legaldbb a Pénziigyi bizottsag irdsos véleményét.

A JEGYZO RESZERE

1. Tegyen intézkedéseket azon kontrolltevéekenységek kialakitasdara és megfeleld miikédtetésére, amelyek
megelézik a koltségvetés tervezés, modositas és zdrszamadas készités folyamataban — a
rendelettervezetek eldterjesztése, a kotelezo és onként vallalt feladatok bevételi és kiadasi
eldiranyzatainak bemutatasa, a rendeletekben elfogadott és a kézponti informdcios rendszerbe

szolgaltatott adatok eltérései vonatkozdasiban — a jelentésben leirt szabdlytalansagok ismételt
eldfordulasat.
2. Kezdeményezze a Bkr. 3. §-a szerinti, a kontrollkérnyezet kialakitdsdra vonatkozo felelbsségi kérében

az Onkormanyzat vagyonrendeletének, a kézbeszerzési szabdlyzatdnak és leltdrozdsi szabdlyzatanak
modositasat, pontositasat a jelentésben feltart szabadlytalansagok megsziintetése és a jovobeni
szabdlytalansagok eldforduldsanak megelozése érdekében.

3. Intézkedjen a Bkr. 3. §-a szerinti felelGsségi korében az Aht. 37. § (1) bekezdésében és az Aht. 38. § (1)
bekezdésében meghatdrozott kontrolltevékenységek kiepitésére és megfelelé miikodtetésére, amelyek
megelozik a gazdalkodasi jogkorok — kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesités igazolds —
gyakorlasaval Osszefiiggo, a jelentésben leirt szabalytalansagok ismételt eléfordulasat.
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4,

10.

Intézkedjen az Ahsz. 39. § (3) bekezdésében elGirtak alapjan olyan analitikus nyilvantartdsok vezetésére,
amelyek teljeskoriien megfelelnek az Ahsz. 14. mellékletében foglaltaknak az eldiranyzatok, a targyi
eszkozok, a részesedések, a vagyonkezelésbe, koncesszioba adott eszkozok, a kovetelések, a fiiggd
kovetelések és a fiiggd kotelezettségek tekintetében. Intézkedjen, hogy az analitikus nyilvantartasok
adataiban rogzitett valtozasokat az Ahsz. 53. § (1)-(3) bekezdései és az (5) bekezdés a) pontjdban
foglaltaknak megfeleléen rogzitsék a kapcsolodo fokonyvi nyilvantartasi szamlakon.

Intézkedjen, hogy a bélcsédei gondozds intézményi teritési dijanak meghatarozasa a Gyvt. 147. § (1)
bekezdésének megfeleloen — a gyermekétkeztetések kivételével — a szolgaltatasi onkoltség és a normativ
allami hozzajarulas kiilonbézetekent keriilion megallapitasra.

Intézkedjen a Bkr. 3. §-a szerinti felelésségi korében olyan kontrolltevékenységek kiépitésére és/vagy
miikodtetésére, amelyek biztositjak a vagyontargyak beszerzése (beruhdzas, felujitds) és értékesitése
céliabdl kotott szerzédéseknél az Avr. 50. § (1) bekezdésében és az Nvtv. 13 § (2) bekezdésében eldirt
atlathatosagi kovetelmények, valamint a sajat belso szabalyozasok teljeskorii érvényesiilését.

Biztositsa, hogy az Nvtv. 13. § (3) bekezdésében foglaltaknak megfelelden az onkormanyzati vagyon
tulajdonjoganak ingyenes dtruhdzasara csak torvényben meghatdrozott esetekben és feltételekkel
keriiljon sor.

Biztositsa a Bkr. 3. § szerinti kontrollrendszer kiépitéséért és miikodtetéséért, valamint az Ahsz. 31. § (1)
bekezdése és az 51. § (1) bekezdése szerinti, az éves koltségvetési beszamolo és a szamviteli politika
készitéséért valo feleldsségi korében olyan szdamviteli rendszer miikodtetését, amely megelézi — a
vagyonkezelésbe, koncesszioba adott eszkozok nyilvantartasa, a behajthatatlan kovetelések és kovetelés
elengedések elszamolasa, a bizonylatok kiallitasa és rogzitése teriiletéen — a jelentésben feltart
szabdlytalansagok jovobeni eldfordulasat.

Intézkedjen a Szamv. tv. 69. § (1) bekezdésében, valamint az Ahsz. 22. § (1) bekezdésében elirtak
alapjan az Onkormdnyzat éves koltségvetési beszamoloja mérlegének leltdrral térténd aldtdmasztdsarol.

Intézkedjen az Nvtv. 9. § (1) bekezdés szerinti kézép- és hosszu tavi vagyongazdalkodasi terv
elkészitéesérdl, valamint a kornyezetvédelmi program Kvt. 48/B. § (2) bekezdés e) pontiaban eldirtak
szerinti kiegészitéserdl és azok elfogaddsa érdekében a Képviselo-testiilet elé torténd terjesztestikrol.
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11.

12.

13.

14.

15.

Intézkedjen az énkormanyzati tulajdonban és haszndlatban dallo, kozfeladat ellatasat szolgalo épiiletek,
épiiletrészek tekintetében az Ehat. 11/A. § a) pontjaban eldirt energiamegtakaritasi intézkedési terv(ek)
elkészitésére, jovahagydsara, tovabba a Nemzeti Energetikusi Halozat dltal iizemeltetett online feliiletre
torténd feltoltésére. Biztositsa az igy elkészitett és jovahagyott energiamegtakaritasi intézkedési terv(ek)
végrehajtasat, és az azokrol torténd Ehat. 11/A. § b) pontjaban eldirt beszamoldsi kdtelezettség
teljesitéset.

Biztositsa az energiahatékonysag, a kornyezet- és klimavédelem teriiletén meghatarozott célok, feladatok
végrehajtasanak monitoringjat, nyomon kovetését és intézkedjen azokrol beszamolok elkészitésével a
Képviselo-testiilet tdjékoztatasara.

Intézkedjen a pénz- és vagyongazdalkodast tamogato informatikai rendszerek biztonsagi osztalyokba
Soroldsanak haroméven beliili feliilvizsgalatara az Ibtv. 8. § (1) bekezdésében elbirtak szerint.

Intézkedjen az Onkormanyzat kézérdekii adatainak az Infotv. 37. § (1) bekezdése és az 1. melléklete
szerinti, valamint az onkormanyzati rendeletek Nemzeti Jogszabalytarban torténd, Jat. 29. § (2)
bekezdése szerinti teljeskorii kozzétételére.

Tegyen intézkedéseket az Aht. (5) § (3) bekezdése alapjan a szamviteli nyilvantartésokban kimutatott
kovetelésekhez kapcsolodo bevételek beszedésére, a hataridon tuli kévetelésallomany és az elszamolt
értékvesztések Ahsz. 18. § (4) bekezdésében eldirt feliilvizsgdlatara, és az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1.
pontia szerinti behajthatatlan kévetelések Ahsz. 53. § (8) bekezdés e) pontja alapjin torténd
elszamoldsara.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

belsé ellendrzés

biztonsagi osztaly

biztonsagi osztalyba sorolas

biztonsagi szint

biztonsagi szintbe sorolas

elektronikus informacios rendszer
biztonsaga

fenntarthatésag

Fenntarthaté Energia és
Klimaakcioterv (SECAP)

Figgetlen, targyilagos bizonyossagot ad6 és tanacsad6 tevékenység,
amelynek célja, hogy az ellen6rzott szervezet mikodését fejlessze és
eredményességét novelje, az ellendrzott szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletd megkozelitéssel és modszeresen értékeli,
lletve fejleszti az ellenérzott  szervezet iranyitasi és  belsé
kontrollrendszerének hatékonysagat. (Forras: Bkr. 2. § b) pontja)

Az elektronikus informacidés rendszer védelmének elvart eréssége
(Forras: Ibtv. 1. § 1) bekezdés 11. pont)

A kockazatok alapjan az elektronikus informacios rendszer védelme
elvart er6sségének meghatarozasa (Forras: Ibtv. 1. § 1) bekezdés 12.

pont)

A szervezet felkésziltsége az e toérvényben és a végrehajtasara kiadott
jogszabalyokban meghatarozott biztonsagi feladatok kezelésére
(Forras: Ibtv. 1. § 1) bekezdés 13. pont)

A szervezet felkészultségének meghatarozasa az e toérvényben és a
végrehajtasara  kiadott jogszabalyokban meghatarozott biztonsagi
feladatok kezelésére (Forras: Ibtv. 1. § 1) bekezdés 14. pont)

Az elektronikus informacids rendszer olyan allapota, amelyben annak
védelme az elektronikus informaciés rendszerben kezelt adatok
bizalmassaga, sértetlensége és rendelkezésre allisa, valamint az
elektronikus informaciés rendszer elemeinek sértetlensége és
rendelkezésre allasa szempontjabdl zart, teljes kord, folytonos és a
kockazatokkal aranyos. (Forras: Ibtv. 1. § 1) bekezdés 15. pont)

Az emberiség jelen szikségleteinek kielégitése, a kornyezet és
természeti er6forrasok j6v6 generaciok szamara torténé megorzésével
egyidejileg. (Forras: A Vilag Tudomanyos Akadémiainak Nyilatkozata
(Tokid, 2000)

A Polgarmesterek Klima- és Energiatigyi Szovetség tagjai altal, a
csatlakozastdl szamitott két éven belil elkészitendé dokumentum,
amely egyfeldl egy keretrendszer (a széndioxid és egyéb tiveghazhatasu
gazok  kibocsatasanak  csokkentésével  kapcsolatban  tartalmaz
intézkedéseket), masfeldl a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
stratégiaja (felméri a telepiilés jelenlegi energetikai helyzetét, az
energiafogyasztas szerkezetét; szamba veszi a teleptilésen jelentkezd
legjellemz&bb,  klimavaltozashoz kothetd természeti  jelenségeket;
megoldasi javaslatokat nyujt az energiafelhasznalas mérsékléséhez és a
kiros klimahatasok elleni védekezéshez; valamint szamszer(siti a
varhatd eredményeket), amelyr6l kétévente el6rehaladasi jelentést
sziikséges késziteni. (Forras: EUR 28160 HU A Polgarmesterek Klima-
¢és Energiatigyi Szovetségének jelentéstételi utmutatdja 1.0 verzid
(2016. julius)
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gazdasagi program (fejlesztési terv)

koltségvetési tamogatas

kozfeladat

vagyongazdalkodas

A képvisel6-testilet hosszu tava fejlesztési elképzeléseit tartalmazo
dokumentum, amely helyi szinten meghatirozza mindazokat a
célkittizéseket ¢és feladatokat, amelyek a helyi Onkormanyzat
koltségvetési lehetSségeivel 6sszhangban, a helyi tarsadalmi, kornyezeti
és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a  helyi
onkormanyzat altal nyujtand6 feladatok biztositasat, szinvonalanak
javitasat szolgaljak. (Forras: Motv. 116. § (1) és (3) bekezdés)

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai kivételével az allamhaztartas
kozponti  alrendszerébdl ellenérték  nélkil, pénzben nyujtott
tamogatasok, ide nem értve az Aht. 1.§ 14. a)-0) pontjaba sorolt
kivételeket. (Forras: Aht. 1. § 14. pontja)

Kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy 6nkormanyzati
feladat. A kozfeladatok ellatisa koltségvetési szervek alapitasaval és
mukodtetésével vagy az azok ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet e
torvényben meghatarozott eszk6zokkel, részben vagy egészben torténd
biztositasaval valosul meg. A kozfeladatok ellatasaban allamhaztartason
kivili szervezet jogszabalyban meghatarozott rendben kézremtkodhet.
A kozfeladatot meghatarozé jogszabalyban meg kell hatarozni a
kozfeladat ellatisanak modjat és egyidejileg rendelkezni kell az annak
ellatasdhoz szitkséges pénziigyi fedezet biztositisardl. Uj kozfeladat
kizardlag az annak ellatdisahoz megfelel6 pénzigyi fedezet
rendelkezésre allasa esetén irhat6 el vagy vallalhaté. Ha a pénziigyi
fedezet mar nem all rendelkezésre, intézkedni kell a pénziigyi fedezet
biztositasarol vagy a kozfeladat megsziintetésérdl. (Forras: Aht. 3/A. §)

A nemzeti vagyongazdalkodds feladata a nemzeti vagyon
rendeltetésének megfelels, az allam, az Onkormanyzat mindenkori
teherbiré képességéhez igazodo, elsédlegesen a kozfeladatok
ellatasahoz és a mindenkori tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez
szilkséges, egységes elveken alapuld, atlathatd, hatékony és
koltségtakarékos mukodtetése, értékének megbrzése, allaganak
védelme, értékndveld hasznalata, hasznositasa, gyarapitasa, tovabba az
allam vagy a helyi 6nkormanyzat feladatanak ellatasa szempontjabol
teleslegessé valé vagyontargyak elidegenitése.

(Forras: Nvtv. 7. § (2) bekezdése)
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B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

MEGNEVEZES

Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzata

Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Polgarmesteri hivatal
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III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZTERULET

1. A koltségvetés tervezése, végrehajtisa, az éves
beszamolasi és zarszamadasi kotelezettség teljesitése

2. Az 6nkormanyzat altal ellatott kézfeladatok pénziigyi
feltételei, az 6nkormanyzat fizetGképessége
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ELLENORZESI KRITERIUMOK

Aht. 5. § (4) bekezdés, 23. § (2)-(3) bekezdés, 24. § (2)-
(4) bekezdések, 25. § (1)-(4) bekezdések, 28. §, 28/A. §
(2) bekezdés, 29/A. §, 34. § (1) és (4) bekezdés, 36. §, 37.
§ (1) bekezdés, 38. §, 48. § (1), (3) bekezdés, 48/B. § (1)-
(2) bekezdés, 68/B. § (1) bekezdés, 78. § (2) bekezdés, 86.
§ (5) bekezdés, 87. § (b) pont, 91. § (1)-(2) bekezdés
Moétv. 57. § (2) bekezdés, 110. § (2) bekezdés, 115. § (1)
bekezdés, 120. § (1) bekezdés a) pont, (2) bekezdés

Gst. 8. § (2) bekezdés, 10/C. § (1) bekezdés, 45. § (1)
bekezdés a) pont

Kbt. 15. §, 19. §, 27. § (1) bekezdés, 131. §

Szamv. tv. 155. § (1)-(2) bekezdései, 156. § (1)-(5)
bekezdései, 165. § (1)-(2) bekezdés, 167. § (1) bekezdés
Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés j) pont, 140. § (1)
bekezdés h) pont

Jat. 29. § (1)-(2) bekezdései

353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet>' 3. §,

Avr. 27. § (1)-(2) bekezdés, 28. §, 33. § (1) bekezdés,
(2022-re hatalyos), 50. § (1) bekezdés, 52. § (1) bekezdés,
53. § (1) bekezdés, 55. § (1) bekezdés, 56. § (1) bekezdés,
57.§ (1), (3)-(4) bekezdések, 60. § (3) bekezdés, 64. § (1)
bekezdés, 115/A. § (1) bekezdés, 149. § (1) bekezdés,
155. § (2) bekezdés, 157. § b) pont, 160. §, 162. §

Ahsz. 6. § (2) bekezdés, 8. § (3) bekezdés, 22. § (1)-(2)
bekezdés, 26. §, 31. § (1) bekezdés, 32. § (1), (1a), (4)
bekezdései, 39. § (1), (la), (3) bekezdés, 40. § (1)
bekezdés, 43. § (6)-(12) bekezdés, 50. § (1), (2) bekezdés
a) pont, 3. melléklet, 14. melléklet I.2. pont, 15. melléklet,
Bkr. 11. § (1), (2a) és (4) bekezdés, 1. melléklet
338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet 4/A. §

Kincstar Utmutaté az id6kozi koltségvetési jelentés az
allamhaztartas Oonkormanyzati alrendszerében
Grlapokhoz I. Altaldnos szabalyok (2023-ra)
Tajékoztatd a 2022. évi koltségvetési rendelettervezet
Osszeallitasahoz IV. Hatarid6k

Tajékoztatdé a 2023. évi koltségvetési elbiranyzatok
tervezésével kapcsolatban IV. Hatarid6k

Nyilvantartas a  teljesitésigazolasra és a
kotelezettségvallalasra jogosult személyekrél
Nyilvantartas a kotelezettségvallalas  pénzigyi

ellenjegyzésére jogosult személyekrdl

Moétv. 10-13. §, 111. § (2)-(4) bekezdések, 117. § (1)
bekezdés a)-(b) pontok, 118. §, 120. § (1) ¢) pont, 143. §
(4) bekezdés g) pont

Aht. 3/A. §, 4. §; (2)-(3) bekezdések, 4/A. § (2) bekezdés,
6. § (2)-(6) bekezdések, 11/A. § (2) bekezdés, 23. § (2)
bekezdés ab) és bb) pontok, (4) bekezdés, 78. § (2)
bekezdés, 87. §, 96. § (1) bekezdés, 97. § (2) bekezdés
Htv.52 1/A. § (1) és (5) bekezdés; 36/A. §

2020.; 2021. és 2022. évi koltségvetési torvények 2. és
3. melléklete

Ptk. 3:133. § (2) bekezdés, 3:189. § (1) bekezdés a) pont,



Mellékletef

3. Az dnkormanyzat vagyongazdalkodasa, az éves
koltségvetési beszamol6 mérlegének alatimasztottsaga
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3:270. § (1) bekezdés a) pont, 6:42. § (2) bekezdés

Gst. 10. § (1)-(3) bekezdések, 10/B. § (3) és (5) bekezdés
Gyvt. 29. §, 94. § (2), (3), (32) bekezdés, 96. § (6)
bekezdés, 104. § (1) bekezdés a), b), d), €), j) pontok, 97.
§ (3) és (5) bekezdés, 147. § (1)-(2) bekezdés

Szoc.tv.33 121. § (2) bekezdés a)-f) pontok és h)-m)
pontok

2013. évi CXLVIIL. torvény 3-4. §

Bkr. 8. § (1) bekezdés és (2) bekezdés b) pont

Avr. 122. § (2) bekezdés

Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1. a) pont, 14. melléklet II1. 4. j)
pont

328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet>* 2. § (1) bekezdés,
16. § (2)-(3) bekezdések

149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet> 170/A. §, 10.
melléklet

Onkormanyzati SZMSZ 1 és 2. melléklet

Motv. 41. § (3) és (4) bekezdése, 108. §, 109. §, 110. § (1)-
(2) bekezdései, 116. § (1) és (4) bekezdések

Aht. 37. § (1) bekezdés, 91. § (2) ©) pont, 97. § (2)
bekezdés

Kbt. 15. § (1) bekezdés, 19. §, 27. § (1) bekezdés, 131. §
Szamv. tv. 52. § (2) bekezdése, 46. §, 47. §, 52. §, 54-56.
§, 57. § (2) bekezdése, 58. § (1)-(3) bekezdése, 59. § (2)
bekezdése, 69. §, 165-166. §, 167. § (1) bekezdés a), d), e),
f) pontjai

Nvtv. 3. § (1) bekezdés 3. és 6. pont, 5. § (7) bekezdése,
7.§ (2) bekezdés, 9. § (1) bekezdés, 10. § (1) bekezdése,
11. § (1), (7) és (16) bekezdése, 12. § (3) bekezdése, 13. §
(1)-(7) bekezdése, 14. § (1) bekezdés, (7) bekezdés
Koncesszios tv.0 4. § (1) bekezdése, 11. § 13. § (2)
bekezdés,

Hataskori tv. 138. § (1) bekezdés a) pont

Ehat. tv. 11/A. § a) és b) pont, 11/A. § b) pont

Kvt. 46. § (1) bekezdés b) pont, 48/B. § (1) bekezdés, (2)
bekezdés b), c) és e) pont

Ahsz. 1. § (1) bekezdés 1. és 7. pont, 10. (2) bekezdése,
11. (1), (11) bekezdése, 13. § (5)-(6) bekezdés, 15-16/A.
§, 17. §-22. §, 25. § (9a) bekezdés ¢) pontja, 26. § (10a)
bekezdés, 30. §, 39. § (2)-(3) bekezdései, 43. § (1) és (2)
bekezdései, 45. § (2)-(3) bekezdései, 48. § (8) bekezdés ¢)
pont, 51. § (1) bekezdése, 52. §, 53. § (8) bekezdés e) pont,
14. és 16. melléklet,

Avr. 13. (2 bekezdés b) pont, 50. § (1) és (1a) bekezdések,
52.-53. §, 55. §, 57. §, 60. §

Bkr. 5. § (1) bekezdés 6. § (2) bekezdés, 10. §
Nyilvantartas a  teljesitésigazolasra
kotelezettségvallalasra jogosult személyekr6l
Nyilvantartas a kotelezettségvallalas pénziigyi
ellenjegyzésére jogosult személyekrol
Egyiittmiikodési megallapodas a kozpontositott
kozbeszerzési rendszer mikodtetésére XV.1. pont
Kozbeszerzési szabalyzat, IV. pont

Beszerzési szabalyzat 3. §, 6-12. §

Vagyonrendelet 6-12/A. §, 13-13/B. §, 14. §, 2.

és



Mellékletek

4. A pénzigyi és vagyongazdalkodast timogatd
informatikai rendszerek

5. Kozzétételi kotelezettség teljesitése

0. A belsé ellenérzés szervezeti kereteinek megfelelSsége,
a belsé és kiils6 ellendrzések gazdalkodasra vonatkozo
megallapitasaira tett intézkedések 6nkormanyzat altali
nyomon kévetése
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melléklet

Leltarozasi szabalyzat; 11.3)-4) pontok
Kornyezetvédelmi program 7. pont

Az Eurdpai Bizottsag , Polgirmesterek Eurépai Klima-
és Energiatigyi Szovetsége” kezdeményezése.

A Polgarmesterek  Klima- és  Energiatigyi
Szovetségének jelentéstételi utmutatoja

Az  Onkormanyzat  Fenntarthaté  Energia  és
Klimaakciétervét (SECAP) jovahagyo 191/2018.

(X1I. 13.) szamu képvisel6-testilleti hatarozat
Onkormanyzat elfogadott Akciéterve 4.2. pontja

Infotv. 25/A. § (3) bekezdés, 25/L. § (1) bekezdés,
25/E. § (1) bekezdés

Bkr. 21. § (3) bekezdés €) pont

ASP rendelet 9. §, 12. § (2) bekezdés

Ibtv. 7. §, 8. § (1)-2), (3) bekezdés, 11. § (1) bekezdés
0), 1), ), h), j), k) pontok, 12. § a-b) pont, 13. § (3)
bekezdése, 22/A. § (1) bekezdés a) pontja

41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet>” 1. melléklet 1.2. pont,
4. melléklet 3.1.2.1. és 3.1.2.1.2.1 pont

Infotv. 35. § (3) bekezdés; 37. § (1) és (3) bekezdés, 37/C.
§ (1)-(3) bekezdések 1. melléklet

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 3. §, 5. § (3) és (6)
bekezdések

499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdés
a) pont, 3. § (2) bekezdés, 6. § (1) bekezdés

18/2005 (XII. 27.) IHM rendelet® 2. § (1) bekezdés

Aht. 70. § (1) bekezdés

Motv. 119. § (5) bekezdés

Bkr. 4. §, 13. § (1) bekezdés, 14. § (1) bekezdés, 15. § (2)
bekezdés, 17. § (1) bekezdés, (2) bekezdés e) pont, 17.-19.
§, 21. § (1) -(2) bekezdés, 22. § (1) bekezdés b) és g) pont,
28. § ¢) pont, 29. § (1) bekezdés, 31. § (1) bekezdés, 39. §
(1)-(2) bekezdés, 45. § (1)-(4) bekezdés, 47. § (1)-(2)
bekezdés, 48. §

Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e 1.2, 11.1., V.1. pontok



Mellékletef

B 1V.SZ. MELLEKLET: A 2022. EVI MODOSITOTT ELOIRANYZATOK ELTERESEI

A 2022. EVI UTOLJARA MODOSITOTT KOLTSEGVETESI RENDELET, A ZARSZAMADASI
RENDELET ES AZ ONKORMANYZATI SZINTEN OSSZESITETT KOLTSEGVETESI BESZAMOLO
MODOSITOTT ELOIRANYZATAI KOZOTTI ELTERESEK (MILLIO FT)

ONKORMANYZATI
SZINTEN
OSSZESITETT ELTERES ELTERES
K(")LTSE,GVET],QZSI () (2-3)
BESZAMOLO

UTOLJARA
MODOSITOTT ZARSZAMADASI
MEGNEVEZES KOLTSEGVETESI RENDELET
RENDELET (2)

1
Személyi juttatasok 5316,0 5316,0 53128 0 32

Munkaadot terheld jarulékole és 799,2 7992 802,4 0 32
szocialis hozzajarulasi ado

Egyéb miikodési célu kiadasok
(Eltérés: a Helyi o6nkormanyzatok
el6z6 évi elszamolasabdl szarmazé
kiadasok soron)

47497 47497 47511 0 14

Egyéb felhalmozasi célu kiadasok
(Eltérés: az Egyéb felhalmozasi céla
tamogatasok allamhaztartason belilre
soron)

2470 2470 245,6 0 1,4

Finanszirozasi bevételek

(Eltérés: a Lekotott bankbetétek 6 088,4 318384 318384 -25750,0 0
megszuntetése)

Finanszirozasi kiadasok (Eltérés: a

Pénzeszk6zok lekotott bankbetétként 522,5 26 272,5 26 272,5 -25 750,0 0
elhelyezése)

Forrds: 2022. évi utoljdra médositott kéltségvetési rendelet, zarszamaddsi rendelet és sszesitett kéltségvetési beszdamolé alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevételezésre
megkiildte az ellendrzott szervezet vezetdinek az ASZ tv. 29. §7
(1) bekezdése eldirasanak megfelelden.

A fiiggelék tartalmazza az ellenorzott észrevételeit, illetve az el nem fogadott észrevételek
elutasitdsanak indokldsat.

1 29.§ (1) Az Allami Sziamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellenérzott szervezet vezetjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg.

(2) Az ellenérzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon belil irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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Fiiggelék: Eszrevétele

N

Allami Szamvevészék
Allamhéztartas helyi szintjét ellenérz8 igazgatosig

Kisgergely Istvan
igazgat6

Targy: Jelentéstervezet véleményezése

Tisztelt Igazgat6 Ur!

Koszonettel megkaptam Az onkorminyzatok mikodésének és gazdalkodasinak cllendrzése -
Budapest Féviros XIL kerillet Hegyvidéki Onkorminyzat” cimi sziamvevészéki jelentés
tervezerét. Az Allami Szimvevokedl szold 2011.évi LXVL torvény 29.§ (2) bekezdése szerinti
,,Eszrevételeim”—et az alabbiak szerint teszem meg.

Eloszor is  szeretném  megkdszoénnt  a  vizsgélatdban  részt vevé szimvevok segitd
kozremukodesét, szakmai Gtmutatasait, amellyel az 6nkormanyzati gazdilkodds szinvonalanak
emeléséhez jarultak hozza. A 2023. junius 22-én megkezdett vizsgalat keretében a 3478
dokumentum osszegyijtése, az ASZ elektronikus rendszerébe torténd felvitele, majd ezck
vizsgilata mind az Allami Szimvevdszék, mint az Onkorminyzat munkatirsai szamara jelentos
munkit jelentett.

Az cllendrzote 1doszak a koronavirus-jarvany és az ukrin-orosz hdbori kitorése okozta
energiavilsag 1doszakaval esett egybe, amely az orszagban a koltségvetés minden szintjén
jelentds nehézségeket okozott, szamunkra is sok kihivist jelentett.

L
Eszrevételeim az Osszefoglalo részhez

L

A jelentéstervezet ,Osszefoglalojaban” a 12, oldalon szereplé megillapitis

A 2020. évben mennyiségi felvétellel, 2021-2022-ben egyeztetéssel tortént a leltarozas, amely
megfelelt a jogszabilyi elSirisnak. Az Onkormdnyzat a fokonyvi szamlik és a kapcsolodo
analitikus nyilvantartas adatai kozott egyeztetést a 2022, év mérlegfordulonapjira vonatkozoan
elvégezte, Az Onkormanyzat a leltirkészitési kotelezettségének jogszabilyokban elSirtak ellenére
a 2022. évben nem tett cleget a nemzen vagyonba tartozo befekterett eszkozoknel, a koltsegverést
évben és a koltségvetési éver koverden esedékes koveteléseknél, valamint a koltségvetési évben ¢s
a kolmségvetesi évet kovetden esedékes kotelezettségeknél, amely miatt nem érvényesiilt a
koltségveteési beszamold mérlegének lelrirral torténd alatimasztasara vonatkozo kovetelmény.

Eszrevétel

Szerctnénk kifejezésre juttatni, hogy a mérlegben szerepld adatok a szamvitel zirt rendszerében
az analickus nyilvantartasokkal egyeztetetten keriltek meghatarozasra, de sajnilatos médon
elmaradt a zaro leltirdokumentum Osszeallitisa.
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Fiiggelék: Eszrevételek

IL
Eszrevételeim a megallapitisokhoz

L
A jelentéstervezet 20. oldalin szereplé megallapitis

A BBSZ Ingatlan 2022. Kft-hez kapesolodéan 2023-ban szikséges tijékoztatast adni a projekt
folytathatosagarol, amely a helyszini cllendrzés idejéig még nem tortént meg.

Eszrevétel

A 2023, november 23-1 KépviselG-testiilen tilésen polgarmesteni beszamol6 keretében megtortént
a tajékoztatis,

2.

A jelentéstervezet 21. oldalin szereplé megallapitis

Az Onkorminyzat, mint 6nalls koltségvetési beszamolot készité szervnél a 2020. év elején a
21487 milio Fr koltségvetési évben esedékes koveteléeshez kapesolodoan 16178 millio Fr
ertckvesztest, a 2022. eév vegeén a 20552 millio Ft koltségvetési évben esedekes koveteléshez
kapcsolodoan 1618,0 millic Fr értékvesztést rartottak nyilvan, igy a mérlegben kimuratott Gsszeg
530,9 millié Ft, illetve 4372 millio Ft volt.

Eszrevétel

A koltségvetési évben esedékes kovetclések allomanya 2020, év elejérdl 2022, év végéig 93.5
millio Ft-tal, 18 %-kal csikkent gy, hogy az elszamolt értékvesztés Gsszege gyakorlatilag nem
viltozott. Ez azért volt lehetséges, mert az Onkorminyzat hatékony intézkedéseket tett annak
erdekében, hogy a targyévben keletkezett koveteléseibdl ne keletkezzen ,mérlegtétel”, azaz azok
hataridében, de intenziv behajtas révén legalabb a méregkészités idépontjalg befizetésre,
behajtasra keriiljenck. Bz egy kedvezo folyamat, amirél nem esik 526 az elemzeésben, viszont a
tovibbiakban részletesen, grafikus abran is szemléltetve a hatindon mily, lejart kéverelések
dllomdnyat illetben az a megillapitis szerepel, miszerint a kovetelések beszedésére tent
mntézkedések nem bizonyultak kellGen eredményesnek. Természetesen részben ez is hozzajarulhat
az értékvesztés allomanyinak magas 6sszegéhez, de az is okozhatja, hogy az Onkormanyzat nem
élt azzal a leherdséggel, hogy a mir a behajthatadansigi kritériumoknak megfelels, de még
behajtani remélt koveteléseir az analinkus nyilvantartas keretében tartja nyilvan, ¢és a fokonyvbal
kivezeti. Az Osszetevok ilyen részletes vizsgilatira az cllendrzés folyaman nem keriilt sor.

Az cllenGrzés megillapitdsaival a fent kiegészitéssel egyiitt tudunk egyetérteni.

3.
A jelentéstervezet 25. oldalian szereplé megallapitas

Egyszemélyes gazdasigl tirsasig részére torténd terilletitadds sorin az Onkorminyzat nem
tarrotta be az Nvtv. 13. § (3) bekezdésének elGirasait, amely szerint nemzeti vagyon tulajdonjogat
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Fiiggelék: Eszrevétele

ingyenesen atruhdzni csak torvényben meghatarozott esetekben és feltételekkel lehet. A szerzodes
szerint ingyenesen tortént dtadas nem tartozott az Motv, 108, § (2) bekezdésében nevesitett
esetek kozé, ugyanakkor az Onkorminyzat az lgylettel kapcsolatban tortént teriilet kiigazirisok
sordn az dtadottndl nagyobb teriiletet kapott — szintén ingyenesen — a cégtol

Eszrevétel
Allaspontom szerinr a vagyonaradas az alibbiak miatt szabalyosan tortént,

Az Motv. 108. § (1) A help 6nkormanyzat kizardlagos tulajdondban allé nemzeti vagyon
birtoklisa, hasznilata, hasznai szedésének | ,oga, fenntsu'msa uzemeltctcsc, Ic(csttcsc. fejlesziése,
valamint felijitasa csak e torvényben és a ner 5 d

modon engedhetd at mésnak

mmagmg_&hﬁum vagy allami fcladatkcm, 11!ch allnm: fcladato: helyl onkommnyzat
feladatakent dllapit meg, a feladat ellatasat kbzvetleniil szolgiloé és ahhoz szitkséges helyi
onkormmyzau xllcrvc allami vagyonnak L&Mm_amﬁ_méu_lmgﬁ_mmo_@a

: j ik. Ez a rendelkezés arra az
esetre is vomtkozxk, hn az illam vagy az onkormanyzat a ko7fcladat részée képezd feladatot ad at,
és ennck a feladatnak az cllitasat kozvedenil szolgdlé és abhhoz szikséges wagyonelem
rulajdonjoga kenil ingyenesen atruhdzasra.

Nvtv. 13. § (5) Az ingyencsen tulajdonba adott ingatanon - az dllam altal torténc
rulajdonszerzést kivéeve — ¢ torvény erejénél fogva 15 évig clidegenitési tlalom all fenn. Az
elidegenitést tilalom ingadan-nyilvintartisba téréné feljegyzését 2 rlajdonjog bejegyzése irint
kérelem benytjtasaval egyidejileg 2 vagyont atruhazo szerv kérelmezi

Inytv. vhr, 28. § (1) Elidegenitési és terhelés: tilalmat, elidegenitesi tilalmat, rendelkezési jogot
korlatozo egyéb tilalmat egész ingatlanra vagy egész tulajdoni illetéségre, illetve czck
eszmei hanyadara lehet feljegyezni.

(3) Ha elidegenitési ¢és terhelési tilalmar, elidegenitési tilalmat, rendelkezes jogiat egyéb maodon
korlatozo tlalmat jegyeztek fel, szerzodesen alapuld tovabbi jogokat esak a tilalom jogosulfjanak
hozzdjiralisaval leher bejegyezni. Nem szikséges a ulalom jogosultjanak hozzijarulasa a
végrehajtasi jog bejegyzeschez.

Az Onkorminyzat nem énillé helyrajzi szimon kialakult ingadanokat adott it — hiszen a KESZ
alapjan 6nallé ingatlanként nem lehetetr kialakitani Gket, hanem csupan meghatarozott
alapteriiletii ingatlanrészeket (392 m®, 11 m’, 203 m%. Az Inytv. vhr. alapjan meghatirozott
ingatlanrész tekintetében elidegenitési tlalmat nem lehet az ingatlan- nyilvénnnﬁsba feljegyezni,
hiszen, vagy csak egész ingatianra, vagy tulajdont illetoségre, vagy ezek eszmei hanyadira lehet
tlyen dlalmat feljegyezni. Teljes mgndanm nem volt jogosultsiga az Onkormmyzntnak az
elidegenitési tlalom feljegyzését kémi, mig a meghatirozott tulajdoni hanyadra torténd feljegyzés
sem azonosithaté az atruhazou ingatlanrésszel, igy az elidegenitési tilalom tulajdoni hanyadra
torténd feljegyzésével sem mdott eleget tenni az Onkorminyzat az Nwvtv. 13. § (5) bekezdésében
irt kotelezettségenek.
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4.
A jelentéstervezet 3.3. pontjaban szereplé megillapitas

A 20202025, évekre vonatkozo gazdasigi program nyomon kovetésérl, értékelésérdl
cloterjesztés nem készilt, igy arrdl a Képvisels-testuletnek nem szamoltak be,

Eszrevétel:

A Képvisel6-testiller 2023. november 23-1 ilésén targyalta és elfogadta a 2020-2025. éwi
Gazdasagi Program iddszaki teljesitésérdl s2616 eloterjeszeést,

5.
A jelentéstervezet 4. pontjaban szerepldé megillapitis

Az Ibtv. eléirasainak megfelelden a Polgirmesteri Hivatal rendelkezett Informatkai biztonsagi
szabalyzattal (IBSZ) és Informatikai felhasznalon szabilyzattal. Az IBSZ meghatirozta az egyes
elektronikus informacios rendszerek kockédzat szintjeit és az iranyadé biztonsag oszealyokat, igy
az Ibtv. cloirasanak megfeleloen a penz- es vagyongazdalkodast tamogatd informatikai
rendszerek biztonsagi osztilyokba sorolasit. A biztonsagi osztilyba sorolas dokumentalt
felulvizspalata — az Ibtv. 8. § (1) bekezdése altal elirt — hiroméves hataridén til valosuit meg,
mivel a 2015, évi kiadasit kovetSen 2019-ben, majd 2023- ban kerilt felulvizsgilatra. Az IBSZ
az Ibtv. 12. § b) pontiban foglaltak ellenére a Hatosdg részére az ellendrzot iddszakban nem
keriilt megkuldésre.

Eszrevétel

A 2023, evben felulvizsgilt informankai biztonsagt szabalyzatot a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
Nemzeu Kibervédelmi Intézet Hatosagi Foosztalya részere bekilduik, ¢s a Hatésag 2023,
augusztus 16-ai datummal nyilvanrartasba vette. A dokumenmmot mellékeljuk.

6.
A jelentéstervezet 5. pontjdban szerepls két megillapitas

Megallapitas

A kozérdekd adatok korében az Onkorményzat nem tette kozzé az Infotv. 37. § (1) bekezdése ¢s
az 1. mellékle IL1. pontja elSirisai ellenére az Onkormanyzat SZMSZ-éx, a I1L8. pontja elSirasar
ellenére a 2022, és 2023. évekre vonatkozo kozbeszerzési terveit, valamint az Osszegzést az
ajanlatok elbiralasardl.

Eszrevétel

Az SZMSZ a kozérdeki adatok kozott tobb alpont hivatkozasaibol is megnyithato volt (2.
Tevékenységre, mikodésre vonatkozo adatok, VI pont 1-5. alpontjai).

2023. december 1-jén feltoltésre keriilt a honlapon a 2fejezet 1. pont ald is, amely az
onkorminyzati honlapstruktira  szermti megfeleldje 2 hivatkozott jogszabalyhely szerina
clhelyezést kovetelmenynek.
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A kozérdeki adarok IILS. pontjahoz tartozo adatok feltoltésére az Elektronikus Kézbeszerzési
Rendszer hasznalatara tckintettel nem kerilt sor. Mivel erre nem tortént hivatkozis a
menipontban, ezért 2023, december 1-15] a 3. fejezet VIL. pontban ezzel kapesolatosan az alibbi
hivatkozas elhelyezése tortént: ,,A kozbeszerzesi cljirasaink az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszeren (EKR) keresztil kerilnek lefolytatisra. Az eljarasokhoz kapcsolodé minden
kozbeszerzési dokumentum (igy a kozbeszerzési terv, valamint az Gsszegzések az ajanlatok
elbirdlisirol) kereshetd formdban elérhetS az alabbi honlapon:

A Y T,

Megallapitis
A 305/2005. (XIL 25.) Korm, rendelet 5. § (6) bekezdésben foglaltak cllenére, a ,Kozerdeki
adatok” meniipont az Onkormanyzat honlapjinak nyitélapjardl nem kozveteniil volt elérhetd.

Eszrevétel
A kozérdekd adatok meniipont az énkormanyzat honlapjanak nyitolapjarol eléechetdve valt
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Tkt. szim: EL-3903-036/2023,
Ugyintézé: Kersmdjer Agota
Telefonszam: +36 66 529-241
+36 20 247-2195
Pokorni Zoltin
polgiarmester

Budapest Foviros X1 keriilet Hegyvidéks Onkorminyzat

Budapest

Targy: Vilaszlevd cllendrzéssel kapesolatos észeevételek kezelésérdl

Tisztelt Polgarmester Ur!

WAz dnkarmdny catok mitkadésének ér pazddiGoddsdnak ellendridse - Budapest Fivdros XI1 &ertilet Hegytidéki
Onkorminyzar” cimi ellendrzéssel kapesolatos, 2023, december 114 keltezés(l észrevételét
kiszonettel megkaptam.

Az Allami Szimwevdszék (tovibbiakban: ASZ) észrevételekre vonatkozd dllispontjardl az alibbi
rijékoztatast adom:

1

A jelentéstervezet ,Ogsgefonlalds™ tejezet 12, oldal 3. bekezdése szennt Az ellendryiit
idgszakban az Onkorndnyal a leltdrogds bs leltdrikészités belyi szabilyait meghatdrogta, A 2020. évben
mennytiél felvétellel, 2021-2022-ben egyestetéssel tintént a leltdrozds, amely megfelelt a jogszabaly
eliivdsnak. Ay Onkormdnysut a [Gkonyi sydmlak é a kapesolddd analitiss nyilodntartds adatai
koxitti egyestetést a 2022. év miérizofordulinapjira vonatkogian eliseste. Ay Owkorminyzat a
leltdrkdigitést Ratelegettsdoinek jogszabdlyokban elifrtak ellendve a 2022. dvben nem tott eleset a nemszeli
vagyonba tartogd befekletelt eskosiknél, a Raltsoretési énben ér a kalisépretds dvet Riveton esedébes
karetelésekndl, valamint a kiltséotést dvben ds a Rillsdoretést dvet Rinetien eredéhies kitelegeliscoeknél,
amely miatt nem énsnyesillt a kaltséoreréss besgamols mévieséneke leftdrral tirténd alitdmasigtdsdna
tonatkosd kdetelminy, "

Kaszonettel vettem Polgirmester ar arra vonatkozd tijékoztatisit, hogy a mérlegben
szerepl adatok a szimvirel zirt rendszerében az analitikus nyilvintartisokkal egyeztetetten
keriiltek meghatirozasra, de sandlatos modon elmarade a zird leltirdokumentum

1052 Budapest, Apacza: Csere finos u. 10, | www.aszho
shszeif@aszhu | 13564 Budapest 4., PE 54 | telefon: +36 1 484 9100
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teszedllitisa. A tijékoztarishan foglaltak dsszhangban vannak a  jelentésrervezet
megillapitasaival — ,, Oscpyfnialic” fejezet 12, oldal 3. bekezdése és a  Mepdliapitisok” fejezet
27-28. oldal —, amelyek szerint 4 2022, évben egyeztetéssel megtrtént a leltirozis, a leltic
clkészitése azonban clmaradt a megillapitisban felsorolt eszkozok ¢s forrisok esetéhen.
Fzért a jelentéstervezet Ousgfanlalis” fejezetében szerepld megillapitis madositisa nem
mdokolt.

A jelentéstervezet | (Madllapitasok” fejezet 20. oldal 2, bekezdésében szerepel, bogy A4
Kepuiseli-testidet  2022.  rqsptemberben  a  kedvesitlen  pazdasdy  folyamatok  miatt a  projekt
elbalasstisarod, a teriilel parkolokent b5 kagissdy terkent tinténg baysnositasaril doniit, agzal, hogy
2023-han schkiscges tafékostatdst adni a projeket folytathatisdgardl, amely a helysgini ellendrigs ideete
mEs nemn tirtént meg.”

Polgarmester ur észrevérelében rijckozratist adott acrdl, hogy a 2023, november 234
kepvisela-testilen tilésen polgarmesten beszamolo keretében megrortént a rijékozratas, Az
ASZ elvégeste a Képviselo-testilet dltal meghatirozott tijékoztarisi kételezettség
teljesitésének ellendrzését és megillapitotta, hogy a 2023, november 23-1 Képviselo-
testileti Glésen Polgidrmester ar tijékoztatist adott a tertler jelenlepy hasznositisirdl,
valamint a gazdasigr folyamatok alakulisardl, amely alapjin a 2024, év 1L félévében
favasolta ismételten feliilvizsgilne a beruhazis folytathatdsigat. Ennck megfelelGen a
jelentéstervezet , Megallapitisok™ fejezet 2.1, poniaban szerepld megdllapitist a kévetkezok
szerint  kiegészitjik: A jelentésterveget  megdllapitdsainak  digrevdtelesdse  idisgakdban  ag
Onkorminyzat a projekt foltathatdsdodra vonatkod tdjédkagtatdsi kotelestiséninele eleget fett, a
hédnyossdgol megssiintette, exdlial az ellenirsds megdtlapitdsa azy sllendrses folyamatiban baszrosult”” A
hiinyossig megsziintetésére vonatkozo informaciot az |, Ossqfaglalds”  fejezetben s
szerepeltetjik.

A jelentéstervezer |, Megdliapitisok™ fejezet 21, oldal 2. bekezdésében szerepld elemzd
megillapitis szerint | Az Onkormdnyat mint Gndlld kallségretési besgamolot késits szermél a 2020,
@ elején a 2148.7 millid Bt &oltsdoretést évben esedéhes kieteléthes, &apesoliddan 16178 millic Fi
artdkresytést, a 2022, év wigdn a 2055,2 mulhe Fi kdltséetdsi dvben esedélees kiveteléshes Rapesolidian
16180 miliia Vi értékevrtést tartottak pyilnin, igy a mérdegben kimutatolt dssgee 330.9 millid Vi, illetre
+37,2 millis Ft mit.”

Polgirmester Gr észrevételében tijékoztatist adott arrdl, hogy a kéltségvetési évben
esedekes kovetelések dllomdnya 2020. év elejétdl 2022. év vigag 93,5 millio Fr-tal, 18 Y-
kal csokkent Ggy, hogy az elszamolt értékvesztés Gsszege gyakorlatilag nem viltozott. Ez
azért volt Iehetséges, mert az Onkorminyzat harékony intézkedéseker tert annak
érdekében, hogy a tirgyévben keletkezert kiveteléseibol ne keletkezzen ,mérleptétel”, azaz
azok hatindében, de intenziv behajtis révén legalibb a méregkészités idSpontyiig
befizetésre, behajtisra kerilienek, Kifogisolta, hogy errdl a kedvezd folyamatrdl nem estk
570 az clemzéshen, viszont a tovibbiakban részletesen, grafikus dbrin s szemléltetve a
hatanddn i, lejiart kdvetelések dllomanydt illetden az a megallapitis szerepel, miszennt a
kivetelések beszedésére tert intézkedések nem bizonyultak kelléen eredményesnck.
Polgdrmester ur  észrevétele szerint részben ez 15 hozzdjarulhat az  értckvesztés
dllomanyinak magas dsszegéhez, de az is okozhatja, hogy az Onkorményzat nem élr azzal
a leherdséggel, hogy a mir a behajthatatlansdgr kritériumoknak megtelels, de még behajrani
remélt koveteléseir az analitikus nyilvintartds keretében tartja nyilvin, é a f6konyvhal
kivezet. Az GsszetevOk lyen részletes vizsgilatira az ellendrzés folyamin nem kenilt sor.

52



Fiiggelék: Eszrevételek

Tajékoztatom Polgarmester urat, hogy a , Megdllgpitisok” fejezetben szerepel tijékoztatis
az Onkormdnyzat dltal a kivetelések behajtisa érdekében megtett intézkedésekrdl, amely
szerint: ,, Az Onkormanyzat a koveleldsek behajtdsa érdekében 1bb intégkedést tett. Az exyel meghizott
Agyeds iroda, valamint a Polggrmesteri Hivatal érintett sgenegeti egyvégel fipyelemmel kisérték a
befizetsseket, figetisi felszdlitdsokat kildtek, indokalt esethen végrehajtdsi efiirdst kesdeményestek. A
hatdridin til, lajrt kiveieisek (Pl bérheaddsbil sdrmazd bevételek, pankoldsi difak, helyi adik) ardnya
azg iniézkedéek ellendre i magas wokk. .. ". Free tekintettel az clemzé megallapitis kiegészitése
nem ndokolt. Tiickoztatom tovibbi, hogy az dllamhizrartas szamvitelérdl szdla
4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet 33. § (8) bekezdés €) pontja szennt az éves kényvviteh
zirlat keretében el kell végezni a behajthatatlan kivetelések elszimolisit, amely alapjin a
behajthatatlan kovetelések elszimolisa nem lehetdség, hanem jogszabilyt kitelezettséy az
Onkorminyzat szamara. Fzt alitimasztiik az Onkorminyzat belsS szabilyzata is —
szamlarend TV, fejezet, értckelési szabdlyzar TV.3.3. fejezet —, amelyvek meghatirozzak a
kapesolddé feladatokat,

A fentiekre tekintettel az ASZ megillapitisa helytilld, modositisa nem indokolt.

4. A jelentéstervezer | Meallapitasok” fejezer 25. oldal 2. bekezdés 2-3. francia bekezdése

szerint A Budapesti Temetieesdss Intéet Zot.-nek tortént teriletitadas sovin az; Onkormdnyzat nent
tartotta be ax Nute. 13, [ (3) bekeqidésinek eloivdsatt, amely sgennt nmemseli vagyon tulajdonjogdt
ingyenesen dtrubdint csak tivdnyben megbatdrozoll eselekben & feltételekkel febet. A sgeryddés sserint
ingyenesen tartént dtadds nem tartogots ay Moty 108, § (2) bekegdéséhen nevesitett esetek ROse,
ugyanakkor a; Onkormsdnyzal az, figylettel kapesolatban tirtént lerfilet Ritgazitdsok sovin azy, dtadoltnal
nagyobh termilstet kapott — ssintén ingyenesen — a Budapest Tenretkegést Intespt Zont, 41
A ... a tertilet dtaddsa Rapesdn ay Onkormdnyzat ay Notv. 13, [ (5) bekesdésében foglalt eliivis ellenére
nem kérelmeste a 15 dves elidegenitési tilalomnak a3 Onkormdanyat javdra s3ld, ingatian-
nyilvdntartisba 660G feljegywsél....
Polgirmester dr észrevérelében vitatta az ellendrzést megillapitist. Allispontja szerint az
mgatlan dtddsa a Magyarorszag helyr 6nkormanyzatairdl szald 2011, év CLXXXIX.
torvény (Matv.) 108, § (1} bekezdése és a nemzet vagyonrdl szalo 2011, évi CXCVL
torvény (Nvtv,) 14, § (1) bekezdése hatilya ala tartozor, igy szabilyszerd volt. Tijékoztatorr
tovabba arrdl, hogy az Nvtv. 13. § (5) bekezdésében eldirt 15 éves elidegenités: tilalom
feljegyzését az ingatlan-nyilvantartisrdl szold 1997, én CXLL torvény végrehajtisardl
sz0l6 109/1999, (XIL. 29.) FVM rendelet (Inytv. vhr.) 28. § (1) bekezdésénck eldirasai miatt
nem tudrik végrehajtant. .5 Onkormdnyzat nem ondllé helyrajys ssdimaon kialakult ingatianokat
adott it — biszen a KESZ alapjin ondlld ingatlawként nem lebetest kialakitani dhet, hanem csupin
meghatdroolt algpieriletil ingatiamésgekel (392 w2, 11 m2, 203 m2). Az Inyie. vhr. alapjdn
mephatdroott ingatlanrésy tekintetében elidsgenitést tilalmat nepr lebet ag mgatlan-wyilvdntanidsba
feljegyezn, Bisgen, vagy coak egész: ingatianra, vagy tulgidons iletdrére, vagy eqek esgmer hanyaddra lebiet
ilyen tilatmat feljegyezni. Teljes ingatlanra nem rolt jososnltsdga azy Onkormdnygatnak ay elideenitéss
itlalom feljegyzlsct kévmt, mig a meghaidrogolt inlajdons hanyadra ioriéng felfegysls sem agonosithaid ag
alrichagolt inpatianedssgel, oy ag elidsgenités tilalom tilajdons hinyadra torténg feljsgysécérel sem tudott
eleget tennt az Onkormdnyzat az Nty 13. § (3) bekedésében irt Rotelespitségéned.”

Tijékoztatom Polgirmester urat, hogy az Mdétv, 108. § (1) bekezdésében a ,nemzgeti ragyon
birtokddia, basgndiata, hainal ssedésének joga, fenntartdsa, figemeltetése, lesitése, felesstése, valamint
Jeldjitdia” szerepel, abban a nemzen vagyon tulajdonjoginak dtadisa nem szerepel. A
nemzeti vagyon tulajdonjoga mgyenes arruhazisat az —ellendrzést megallapitasban szerepld
—Matv. 108. § (2) bekezdése szabilyozza a kozfeladatok ellatisira szolgald nemzen vagyon
védelmér biztosito garanciilis rendelkezésként.
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Tajékoztatom tovabba, hogy az Nvtv. 14. § (1) bekezdése azt az escret szabalyozza, amikor
torvény a helyl 6nkorminyzat feladatit mas helyr énkorminyzat feladataként vagy dllami
teladatkent, illetve dllami feladatot helyn 6nkorminyzat feladataként dllapit meg. A
koztemnetok fennrartisa mint dnkormanyzat kdzfeladar az Motv, 23, § (4) bekezdés 9.
pontja alapjin koribban s a Févirost énkorminyzat feladatkdrébe tartozott, nem az
Onkorméanyzat feladatkorébol  kenilt dtadisra. Mindemellett az Onkormanyzat a

teriileteket nem a kozfeladat dllitisiért felelds Faviarosi Onkormdnyzatnak, hanem a
gazdasign tirsasaginak adta 4t

Az észrevétel szerint az Nvtv, 13, § (5) bekezdésében elSier 15 éves elidegenirési tilalom
feljegyzését akadilyozta az Inytv. vhre 28, § (1) bekezdésének eldirisa, amely szerint
e]idegcm'tési ¢s terhelést nlalmar, elidegenirés: nlalmar, rendelkezési jogor korlirozo egyéb
tlalmat egész ingarlanra vagy egész mlajdoni illerdségre, illetve ezek eszmet hinyadira leher
feliegyezni. Ugyanakkor az ingatlanrészek dtadisa tirgyiban az Onkorminyzat és a
Budapesti Temetkezési Intézer Zrt. kézornt létrejort |, Teleksyabdlyogisi megdllapodds”™ érintett
ingatlanokar bemutaté 2. pontjaban sziamos alkalommal ismertették az ingarlanck
meghatirozott hinyadara (m’-ére) vonatkozéan koribban mir bejegyzett korlatozd
jogokat. A megallapodasban azonban az Nvtv. 13. § (5) bekezdésében cldirt 15 éves
elidegenitési nlalom érvényesitési korelezettségének a tényére, modjara vonatkozoan a telek
kozot rendelkezes nem szerepelt.

A fentickre tekintettel az ASZ megillapitisa helytills, médositisa nem indokolt.

A jelentéstervezet , Megdliapitirok " fejezet 29. oldal 3.3. szami megallapitast alitimaszt6 7,
bekezdése szerint A 2020.2023. éekre tonatkoze pavdaidor program myomion EOvetéséril,
éntskeliseral eliterjestes nem keéssailt, fgy arvol a Kepuyseld-testivletneke nem ssuimoliak be.”

Polgirmester tr észrevételében tijékoztarist adott arrdl, hogy a Képwiselo-testilet 2023,
november 2341 dlésén tirgyalta és elfogaden a 2020-2025. évi Gazdasigt Program iddszaki
teljesitésérdl szolo eldterjesztést.

Az ASZ elvégezte a beszimoldsi kotelezettség teljesitésének ellendezését és megillapitotta,
hogy a KépviselG-testillet 2023, november 231 (ilésén 7. napirendi pontként tirgyalta
Budapest Faviros XIL kenilet Hegyvidéki Onkorminyzat 2020-2025. évi Gazdasig
Programpinak 2020-2023. kozitt idoszakea vonatkozd beszamolopit, és az iddszakos
teljesitésrdl 52010 beszamolot elfogadea,

Ennek megfelelGen a jelentéstervezet | Meadllapitaso&™ fejezer 3.3, pontaban szerepld
megillapitist a kovetkezok szerint kiegészitjnk: A jelenteitervezet  megdllapitdsainak
érsrevételesdse idbsgakdban ay Onkormdnysut a gagdasdsl program 2020-2023. koitti iddssuakos
Ie&e.\t:amv! bessein fo!of &ésitett, a bidnyossdgot megsshintette, exdltal ag ellentryés megdllapitisa azg
ellendrsy’s folyamatdban bm;_no.m!l. " A htinyossig megsziintetésére vonatkozd informicior az
WOssgefoslalis” fejezetben is szerepeltetyiik.

A jelentéstervezer | Megdllapitiso€” fejezet 30. oldal 4. szamit megdllapitisa szerint |, Az
IBSZ, az Ibie, 12, § b) pontidban faplaltak ellenére a Hatdsdg résgire ag ellendroitt idésgakban nem
keniidt meghiildésre.”

Polgirmester (r észrevérelében tijékoztatist adott arrdl, hogy a 2023. évben feliilvizsgil
informatikai biztonsig szabilyzator (IBSZ) a !\emmtbutonsag: Szakszolgalat Nemzen
Kibervédelmi Intézet Hatosigi Féosztilya részére megkialdték, és a Hatosag 2023,
augusztus 16-1 ditummal nyilvintartasha verte.

Az ASZ clvégezte az IBSZ Hatdsdg részére torténd megkildési kotelezettsége
teljesitésének cllendrzését és megallapitotta, hogy az 1/38/8/2023. ikt. szimu 1BSZ 2023,

54



Fiiggelék: Eszrevételek

augusztus 3-an a Hatosig részére megkuldésre, azt kdvetden nytlvintartisba vételre kerilt.
Ennck megteleloen a jelentéstervezet |, Megdllapitirok” fejezet 4. pontjaban szerepld
megallapitist a  kovetkezok szerint kiegészitjik: A jelntésterveqet  mregdllapitdsainak
drrardtelezise iddsyakdban ag 1/ 38] 8 2023, ikt. syimi IBSZ. a Hlatdsdg résqére megkildésre keriilt,
ay Onkorminyzat a bidnyossdeol megsintette, exdital agy ellendryés megdllapitisa ay. ellendrzds
Jolyamatiban  baizmeswlt.” A hiinyossag megsziintetésére vonatkozo informacior az
»Osszefonlalds” fejezetben is szerepeltetjiik, és a jegyz6 szimira megfogalmazott 13. javaslat
vonatkozé részét wroljuk (... ay IBSZ Hatdsdy résgére 10téng megkildésére az b, 12. § &)
pontidban, valamint ...”).

7. A jelentéstervezet , Megallapitiro®” fejezet 31, oldal 5. szamu megillapitisban foglaltak
szerint A kisgrdeksi adatok kirdhen ay Onkormdnyzat: ... nem fette kigd ay Infote. 37. § (1)
bekezaése és ay 1. mellékier 111, pontja elgivisai ellenére az Onkormanyzat SEMS Z-6t, a 1.8, pongja
elotrisa ellendre a 2022, ¢s 2023, dvekre vonatkoge Roghesgersds tervetl, ralamint a3 0ssgepsest ag
ajiintatok elbivildsdril”.

Polgirmester ur észrevételében tijékoztatist adort arrol, hogy az SZMSZ a kozérdeki
adarok kozott tobb alpont hivatkozasaibdl s megnyithatd volt (2. Tevékenységre,
miikodésre vonatkozo adatok, VI pont 1-5. alpontjai). Tovabba 2023. december 1-jén
feltltésre keriilt a honlapon a 2. fejezer I pont ali is, amely az dnkorminyzan
honlapstruktira szerini megfeleldje a hivatkozorr jogszabilyhely szerinn ethelyezést
kovetelménynek. Tijékoztatist adotr rovabba arrdl, hogy a kézérdekd adarok I1L8.
pontjihoz tartozo adatok feltoltésére az Elektronikus Kézbeszerzést Rendszer hasznilatira
tekintettel nem keriilt sor. Mivel erre nem tirtént hivatkozis a menipontban, ezért 2023,
december 14151 a 3. fejezet VIL pontban ezzel kapesolatosan az alibbi hivatkozis
clhelyezése tortént: , A kizhesgersést efjdrdvaink ag Elekironikns Kighessersdsi Rendszeren (EKR)
&eressifl kenilnek lefalytatdsra. Ag efiardsakbog; &apesolddd minden kaghessersdsi doksumentum (f2y a
kighesqeradil ter, valamint ag, disqeuisek ag, ajantatok elbivilisardl) kereshets formdban elérheld ay,
aldbbt honlapon:

htihs:f [ ekegovduef portall kogbesserges/ ten-&ereses

bips:/ [ ekrgov.fuf portall kogbesgeryes/ eharasok fista"

Az ASZ elvégezte az onkorminyzat SZMSZ, valamint a 2022. és 2023. évekre vonatkozd
kozbeszerzést tervek és az ajdnlatok  elbirdlisirdl szdlo  dsszegzésck  kodzzdtéreli
kotelezettségének ellendrzését. Megillapitotta, hogy az dnkormanyzati SZMSZ kozzérétele
megfelel az informicids onrendelkezési jogrol és az mformicioszabadsagrol szola 2011
évi CXIL torvény (Infotv,) 37. § (1) bekezdése &s az 1. melléklet TL1. pontja elirisamak.
Megillapitotta tovibbd, hogy az Onkorményzat honlapjardl elérhetdek a 2022, és 2023,
évekre vonatkozd kdzbeszerzési tervek és az ajanlatok elbirilisirdl sz6lo dsszegzések.
Ennck megfelelden a jelentéstervezer | Megdllapitasok” fejezer 5. pontjaban szerepld
megillapitist a kovetkezok szerint kiegészitjk: A jelntsiteresst  megdllapitisainak
érqrercteledse idiszakaban ag Onkormanyzat ay SIMSZ-é, a 2022, ér 2023, éwkre ronatkozd
Elinheserdst tereit, ralamint ag G5segRest ag ajanlatok ofbivildsargl az Infote,-ben foslaltak sgerint
&ozgetette, a bidnyossdgot megsshiniette, exaltal ag ellendrds megdliapitdsa ag. elleniryeés folyamatdban
bassmosudt.” A hidnyossig megsziintetésére vonatkozé informdciot az Oussqefaglalds”
fejezethen is szerepeltetjik, tovibba az Gsszegzd megallapitasok kozil az SZMSZ és a
kozbeszerzést tervek kozzétérelének hiinyira vonatkozd részt 1oroljik.

8. A jelentestervezet | Mepallapitasek™ fejezer 31, oldal 5. szamG megallapitasa szerint A
30342005, (XIL. 25.) Korm, rendelet 3. § (6) bekesdéshen foplaitak ellenére, a . Kigérdekii adatok”
meniipont az; Onkarmenyzat bonlapjinak nyitdlapjarol nem kogretlenitl volt elérhets.”

2

55



Fiiggelék: Eszrevétele

Polgirmester ar észrevételében tajékoztatast adotr arrdl, hogy a kézérdeki adatok
meniipont 1z Onkormanyzat honlapjanak nyitolapjirdl elérhetdvé vilr,

Az ASZ elvégezte az Onkorminyzat honlapjan a ,Kigéndekd adatok” meniipont
lérhetdségenck ellendrzését, és megillapitotta, hogy az az Onkormanyzat honlapjinak
nyitolapjarol kozvetlenul elérhetd. Ennek megtelelden a jelentéstervezet |, Megillapitasok”
fejezet 5. pontpiban szerepld megillapitist a kovetkezdk szennt kiegészitjiik: .4
Jelentésterveset megdtlapitdsainak éigrerdtelesdse iddssakdban ap Onkormdnysat a , Koérdekdi adatok”
menlipontot honlapjanak nyitolapidril Rasyetientd elérbetdne tette, a hidnyossdgol megsstinteite, exaltal ag;
ellendrsds megdligpitaca ag ellendrsys folyamatdban bassnosult,” A hiinyossig megsziintetésére
vonatkozd mformicior az |, Osgefanlaldc” Fejezetben is szerepeltetjik, és a jegyz0 szimira
megfogalmazott 14, javaslatot torolik.

Tijékoztatom Polgiarmester Urat, hogy a szamvevdszéki jelentésben a figyelembe nem vetr
észrevételr szerepeltenyik az elutasitis indokianak feltintetésével

Budapest, idébélyegza szerint
Tisztelettel:

az Allami Szamvevoszék elndke neveben:

Kisgergely Istvin
igazgatd, kiadmainyozo
Allam: Szimvevdszék
Allamhiztartis helys szintjét ellendezd igazgatosig

56



Fiiggelék: Eszrevételek

a AR wco

ALLANI
SIAMVEYGQSZEN

ALLAMI

SZAMVEVOSZEK ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJET

ELLENORZO IGAZGATOSAG

[kt, szam: EL-3903-037/2023,

Ugyintézi: Kersmijer Agora

Telefonszim: +36 66 529-241
+36 20 247-2195

Dr. Goufried-Tusor Gabriella

Jegyzh

Budapest Foviros XIL kerilet Hegyvidéki Polgirmesteri Hivaral
Budapest

Targy: Vilaszlevél ellendrzéssel kapesolaros &zrevételek kezeléséral

Tisztelt Jegyzé Asszony!

Ag onkormdnyzatol pikidésének & gazdatkoddsinak ellendrzdse - Budapest Fovdros X1, kersilet Hegysdéki
Onkormanyzat” cimi ellendrzéssel kapesolatos, 2023, december 114 keltexésd  észrevételét
koszonettel megkaptam,

Az Allami Szimvevészék (tovabbiakban: ASZ) észrevételekre vonatkozo dllispontiard] az alibbi
rijckoztatast adom:

8

A jelentéstervezer ,Ousgefoslatis™ fejezet 12. oldal 3. bekezdése szennt | Az ellendregitt
iddszakban as: Onkormdnysal a leltdrosds é leitdrkérgités helyi szubdiyait meghatdrosta. A 2020. évben
mennyisey felvétellel, 2021-2022-ben egyextetéssel tontént a leltdrogds, amely megfelelt a fogssabdly
eldirdsnak. Ay Onkormdnyzat a fokinyn ssimiik & a kapesoldds analitikus wyilrdntartds adatat
kogotrl coyestetést a 2022. év ménlegfordulinapjdra vonatkogdan elyigerte. Ay Onkorminysat a
leltdridszitén kitelegeitséobneke jogsrabalyokban eliirtak ellencre a 2022, fuben nem tett eleget a nemzeli
vagyonba lantogd befeietett esqoiknél, a Roltségretesi f1ben & a Roliséorelen dvet kivetoen esedékes
Edveteléseknel, valamint a Boltségvtsss diben & a Roltséoretési évet Kdvetoen esedékes RiteleZetivekned,
amely muait nem enényesilt a Edltséqretési besgdmold mérisaének leltdrral torténd aldtamasstdsda
ronatkozs Kdvelelnsény,”

Kaszanettel vettern Jegyzd asszony arra vonatkozd tijékoztatisat, hogy a méregben
szerepld adatok a szimvitel zirt rendszerében az analitikus nyilvintartisokkal egyeztetetten
keriltek meghatirozdsea, de sajnalatos médon elmaradt a zird leltirdokumentum
osszedllitisa, A tdjékoztarisban  foglaltak  ésszhangban vannak a  jelentéstervezet

1052 Budlapest, Apaczu Csere Janos u, 10, | www.uszhbu
shszes@asz.hu | 1364 Budapest 4., PE 534 | telefon: +36 1 484 9100
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megillapitisaival — , Osssefoglalis” fejezer 12. oldal 3. bekezdése és a  Mgallapitasok” fejezer
27-28, oldal —, amelyek szennt a 2022, évben cgyezteréssel megtirtent a leltarozas, a leltar
elkészirése azonban elmaradt a megillapitisban felsorolt eszkdzok é forrisok esetéhen.
Ezért a jelentéstervezet ,Ossqefarials™ fejezetében szerepld megallapitis modositisa nem
indokolt.

A jelentéstervezer | Megdiiapltisok” fejezer 20. oldal 2. bekezdésében szerepel, hogy .-
Kepudseld-testisdet 2022, squptemberben a  Kediesitien  pasdasdgl  fodyamatok miatt a  projekt
elbalasgidsirdl, a teviilet parkoliként & Rigosséyd tévként 1onténd hasgnositasarol dintitt, agzal. hogy
2023-ban szgikrives l(ye%o'wla:f adni a projekt folytathatdsdgrdl, amel) a belysgint ellendeés idgeie
wrey nem tértint meg.”

Jegyzo asszony észrevételében tijckoztatist adotr arrdl, hogy a 2023. november 23+
képviselG-testiileti tilésen polgarmesten beszamold keret¢ben megtortént a tajékoztatis, Az
ASZ elvégezte a l\cp\rlaelcvtestulct altal meghatirozort tijékozratiss korelezertség
teljesitésének ellendrzését és megillapitotta, hogy a 2023, november 2341 Képvisels-
testilett Glésen Polgirmester ar tijékoztatist adott a terilet jelenlegn hasznositisirdl,
valamint a gazdasig folyamatok alakuldsirdl, amely alapjin a 2024, év 1L félévében
javasolta ismételten felilvizsgalni a beruhdzis folyﬂth.ttmagﬂt Ennek megfelelden a
jelentéstervezet , Megallapitaso&” fejezet 2.1, pontjaban szerepld megillapitist a kovetkezdk
szerint  kiegészitjok: A jeleatécterveset  mepdllapitisainak  égreritelesise  lddszakdbarn  ag;
Oﬂkmméﬁy;af a projekt folytathatdsdedra vanat&osy tdjdkosiatdss M{elewtmgme& e/qge! tetl, a
hidnyossdgol mesrziintette, exdlial ag; ellendrsds mead!!@:tara az; ellendrsds folyamatdban baszposuit”” A
hiinyossag megszuntetésére \onatkozo informaciot az ,,OfJquhM' fejezethen s
szerepeltetyik.

A jelentéstervezer | Megallapitisok”™ fejezet 21, oldal 2. bekezdéséhen szerepls elemzd
megallapitis szennt ,, Az Onkormdnysat mint inalld kéltségretéss besgimaldt kévzit szermél a 2020.
v elején a 2148,7 millio Tt koltsépretdsi évben esedékes Edveteléshes Raposoldddan 16178 millia T't
drtékrerstést, a 2022, dv vigén a 2055,2 millid Ft koltsdoretési évben esediker Kdeeteléshes: &apesoldddan
1618.0 'mlllé Ft érékeresctést tartotiak: nyilvdn, foy a mévlghen kimutatott disszg 330,9 mn(&é!‘/ tleise
437,2 mittid Ft volt."

Jegyzd asszony észrevérelében tijékozematist adott amdl, hogy a koltségvetési évben
esedekes kovetelések dllomanya 2020. év elejétdl 2022, év végéig 93,5 millid Ft-ral, 18 Y-
kal csokkent Ggy, hogy az clszamolt értékvesztés dsszege gyakorlanlag nem viltozott. Ez
azért volt lehetséges. mert az Onkorminyzat hatékony intézkedéseker tett annak
érdekében, hogy a tirgyévben keletkezert koveteléseibdl ne keletkezzen | mérlegtétel”, azaz
azok hatinddben, de intenziv behajtis révén legalibb a mcmgl\cszms iddpontidig
befizetésre, behajtisra kertilienek. Kifogisolta, hogy eredla kedvezd folyamatrdl nem esik
sz0 az elemzésben, viszont a tovibbiakban részletesen, prafikus dbrin is szemléltetve a
hatinddn tal, lejart kévetelések allomanyar illetden az a megillapitis szerepel, miszennt a
kovetelések beszedésére tert intézkedések nem bizonyultak kellGen eredményesnek. Jegyzo
asszony észrevétele szerint részben ez 1s hozzijarulhar az értékvesztés allomanyinak magas
Gsszegéhez, de az is okozhatja, hogy az ()nkorminyzat nem élt azzal a lehetdséggel, hogy
a mr a behajthatatlansdgl kotériumoknak mcg,t'cld('v de még behajtani remélt kévetelésart
az analitkus nyilviantartis keretében tartja nyilvan, é a fokanyvbal kivezeti. Az Gsszetevok
ilyen részletes vizsgalatira az ellendrzés folyamdin nem kertilt sor.

Thckoztatom Jegyzo asszonyt, hogy a , Megallapitdsot” fejezetben szerepel tijékoztatis az
Onkorminyzat dltal a kévetelések behajtisa érdekében megtert intézkedésekrdl, amely
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szennt: ,, Az Onkormrinyzat a kdvddelések behajtdsa érdekében tibb intézhkedést tett. Az exzel meghizott
sgyreds iroda, valamint a Polgdrmested Hivatal énnteft spereselti igységed figyelemme! &isérték a
befivetésekel, fizetéit felssdlitasokat &uldiek, indokolt r.aelben :wr&a/ml efjdrdst Rezdeményestek. A
batdridon il lejdrt koveteléseke (pi. berbmdmbal ssdimazt bevételeke, parkoldst dijak, bebyl adik) ardnya
ag, intéskodések ellenére ix magas 1oit...”. Erre tekintettel az elemzi megillapitis kiegészitése
nem mdokolt Tajckoztatom tovahba. hogy az dllamhaztartis szamvitelersl szolo
4/2013. (I 11,) Korm. rendeler 53. § {8) bekezdés ¢) pontja szennt az éves konyvvitel
zarlat keretében el kell végezni a behajthatatlan kévetelések elszamolasat, amely alapjan a
behajthatatlan kévetelések elszamolasa nem lehetdség, hanem jogszabalys kotelezertség az
Onkorminyzat szimdra. Fzt alitimasztiik az Onkorminyzat belsd szabdlyzatai s —
szamlarend IV, fejezet, értékelési szabilyzar V3.3 fejezet — amelyek meghatirozzak a
kapesolodo feladatokat.

A fentiekre tekintettel az ASZ megallapitisa helytillo, médositisa nem indokalt.

4. A jelentéstervezer  Megdliapitasok” fejezet 25, oldal 2. bekezdés 2-3. francia bekezdése
szenint ,,.A Budaperti Temetkesésl Intézet Zat.-nek trtént teriletdtadds sordn az Onkormanyzat nem
tartotta be ay Nutee 13, [ (3) bekegdiséneke eloivdsait, amely sgerint nemsesti vagyon tulajdonjosds
ingyenesen dtrubdsnf ciak tiveinyben meghatdruyott esetekben &5 feltételekkel lebet. A sqersidés sqening
ingyenesen tariént dtadds newr tarfogott ay Méte. 108, [ (2) bekegdisshen nevesitelt eselek koge,
ugyanakkor ag Onkorminyzat az iigylettel kapesolathan tontént tersilet kiigazitasok sordn ag dtadotindgl
nagyobh tevivletet kapott — szintén ingyenesen — a Budapesti Temethege'sé Intéget Zint,-tol.

A ... a terilet dtaddsa kapesdn ai; Onkormdnyzat az Nitv. 13, § (5) bekesdésében foplalt eldtris ellenére
nem kérelmeste @ 15 éver elidesenitési vilaipmmak az Onkormdnygat javdra sold, ingatian-
myiledntartacba titénd fofeny it ..

Jegyzh asszony észrevételében vitatta az ellendrzést megiillapitist. Allispontja szennt az
ingatlan atadasa a Magyarorszig helyr onkorminyzatairdl szold 2011, év CLXXNIX.
torveny (Motv.,) 108. § (1) bekezdése és a nemzeti vagyonrdl szold 2011, évi CXCVIL
torvény (Nvrv.) 14, § (1) bekezdése hatilya ala tarrozotr, igy szabilyszend volt, Tijékoztatorr
tovihba arrdl, hogy az Nvtv. 13, § (5) bekezdésében elGirt 15 éves elidegenitési tilalom
feljegyzését az ingatlan-nyilvintartisrol sz6ld 1997, évi CXLL torvény végrehajtisirdl
sz016 109/1999. (X1, 29.) FVM rendelet (Inytv, vhr.) 28. § (1) bekezdésének elGivisar miatt
nem tudtik végrehajtani. Az Onkorminyzat nem ondlls lx[qum sgedmion kialakall ingatianokat
adatt dt — hisgen a KIESZ alapjin ondlld ingatianként nem lebetett ;ém/aél!am aket, banem cipdn
meeghatdroott a&zptmiktﬂ ingatianresseket (392 w2, 11 m2, 203 m2). Az Inytv. vhr. alapjan
micghatdrryolt ingatlansdssy tekinteléhen eldsenitést tilalmai nem lebet ag; n{gadam-qyitmin{uﬂdrba
[Jeljegyezpit, biszen, vagy ak eobiz ingatlanra, vagy tnlgidon iletdséere, vagy eqek esgmel hanyadara lebot
tlyen tilalmat feliegyespni. Teljes ingatlanva nem 1ol jogosmitsdga az Onkormdnyzatnak azy eidegenitési
tilalom feljenyévet kémme, mig a mephatarogont tulaydons banyadna torténd feffepys sem azanasithats az;
dfruhdzolt ingatianréssyed, fgy az elidegenttési tilalom tulajdons bdnyadra torténd fe équ{tmr/ sem Illdﬂﬂ
elepet tenni az; ()akoman)“ul ay Nutw. 13, § (3) bekesdéében it Rotelegpttséoenek.”

Tijékoztatom Jegyz6 asszonyt, hogy az Motv. 108. § (1) bekezdésében a .newsets vagyon
birlokldsa, haszndlata, basgnal syedésének josa, fenntartdsa, lizemelietése, ltesitése, fo //em'ew, m!amml
Jeliitiisa” szcrcpcl dbbdn a nemzett vagyon tulajdonjoginak dtadasa nem szerepel. A
nemzeh vagyon tulajdonjoga ingyenes atruhazasar az — ellendrzés: megallapitasban szcrcplé
~ Métv. 108, § (2) bekezdése szabilyozza a kdzfeladatok ellatisara szolgalo nemzet vagyon
védelmér biztositd garanciilis rendelkezésként.

Tijékozratom tovibbad, hogy az Nvtv, 14, § (1) bekezdése azt az eseter szabilyozza, amikor
torvény a helyi Gnkorminyzar feladatit mis helyi 6nkorminyzat feladataként vagy allami
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feladatként, illetve dllami feladatot helyi énkorminyzat feladataként allapit meg. A
koztemetdk fenntartisa mint dSnkormudnyzan kozfeladat az Motv, 23, § (4) bekezdés 9.
pontja alapjan kordbban is a Févirosi dnkorminyzat feladatkdréhe tartozott, nem az

nkormanyzat feladatkorébdl  keriilt dtadisea. Mindemellett az Onkorminyzat a
teriileteker nem a kozfeladar ellitdsiént felelds Favarost Onkomx;inyzanmk hanem a
gazdasig tarsasdganak adta it

Az észrevétel szerint az Nvtv, 13, § (5) bekezdésében eldirt 15 éves elidegenitési tlalom
feljepyzését akadilyozta az Inytv, vhr, 28, § (1) bekezdésének elGirisa, amely szerint
e]idegenitési és terhelési nlalmar, elidegenitést nlalmat, rendelkezési jogot korlirozé egyéb
tilalmar egész ingatlanra vagy egész tulajdoni illetdségre, illetve ezek eszmet hianyadira leher
feljegyeznt, Ugyanakkor az ingatlanrészek dtadisa tirgyiban az anormsmyz‘u és a
Budapesti Temetkezési Intézer Zrt. kozott |éwejort | Teledssabdlyozdit megdilapadds” érintetr
ingatlanokat bemutaté 2. pontpiban szimos alkalommal smertették az ingatlanok
meghatirozott hinyadira (m’-ére) vonatkozéan koribban mir bejegyzett korlitozd
jogokat. A megallapodashan azonban az Nvtv. 13, § (5) bekezdéséhen eldirt 15 éves
clidegenitési tilalom érvényesitési kotelezettségéncek a tényére, modjara vonatkozdan a felek
kozott rendelkezés nem szerepelt.

A fentickre tekintertel az ASZ megillapitisa helytalld, madositisa nem indokolt.

5. Ajelentestervezet , Megillapitasok” fejezet 29, oldal 3.3, szami megillapitast alatimaszto 7.
bekezdése szerint A 2020.2025. éwekre onatkogd sazdasdy program wyomon koretssnil,
Srtekelisérdl eldteresstés nem Eéssult, igy arvil a Képoiseld-testitletneke new sdmoliak be.”

Jegyzi asszony észrevérelében tijékoztatist adort arrdl, hogy a KépwiselG-testiler 2023,
november 2341 tlésén tirgyalta és elfogadea a 2020-2025. évi Gazdasagr Program id6szaki
teljesitéscrol sz0l6 eloterjesztdst.

Az ASZ elvégezte a beszimolas kitelezettség teljesitésének ellendrzését és megillapitotta,
hogy a Kepwiselo-testiler 2023, november 23+ dilésén 7. napirendi pontként targyalta
Budapest Favaros XI1 kenilet Hegyvidéki Onkorméanyzat 2020-2025. évi Gazdasagy
Programjanak 2020-2023. kozotn idoszakra vonatkozd beszamoloyit, és az wdoszakos
teljesitéseol 52016 beszamolot elfogadea.

Ennek megfelelden a jelentéstervezet | Megdllapitisok” fejezet 3.3. pontjaban szerepld
megallapitist a kovetkezok szerint  kiegészitjik: A jelentéiterveqet  mesallapitisainak
drgreretelesise iddszakaban az Onkormanyzat a gazdasqsy program 2020-2023. kigitli iddszakos
tefjesitéseril besgdnolot késgitett, a branyossdgal prsgsRiinteite; exaltal ag ellendryer megdllapitisa ag
ellendsyd's folyamatiban hassnoindt,” A hrinyossag megsziintetésére vonatkozd informiciotr az
o Ossyefoglalds” fejezetben is szerepeltetjiik.

6. A jelentéstervezet | Megdllapitaio™ fejezet 30. oldal 4. szimi megillapitisa szerint |, Ay
IBSZ ag Wbite. 12, [ b) ponijahan foglattak ellenére a Hatdsde résire ag ellendryatt iddsgakban nen
&eniilt megkilidésre.”

Jegyzo asszony észrevételéhen thjékoztatist adott arrdl, hogy a 2023, évben feliilvizsgilt
informatikar biztonsigi szabilyzatot (IBSZ) a Ncm/ctbumm.lg: S.cflkvolgtl.n Nemzen
Kibervédelmi Intézet Hatdsigi Fdosztilya részére megkildték, és a Hardsig 2023,
augusztus 16-1 ditummal nyilvintartisha vetre.

Az ASZ elvégezte az IBSZ Hatdsig részére toménd megkildési kotelezettsége
teljesitésének ellendrzésér és megillapitotta, hogy az I/38/8/2023. tkr. szami IBSZ 2023,
auguszrus 3-in a Harosag részére megkildésre, azt kéverden nyilvintartisba vérelre kerlr.
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Fnnck megfelelGen a jelentésterveret | Mudllapitarok” fejezet 4. pontiiban szerepld
megallapitist a kovetkezdk szerint Kiegeszitjik: A4 jelentésterreqet  mepdbiapitdiainak
drgrendteleive iddigakdban az 1/ 388/ 2023, ikL. simi IBSZ. a aidsdy révgre megkiildésme &erid,
az Onkormanyzat a hidnyessigot megsciinteste, exdltal az ellendrsgs megdilapitisa as: ellendrods
Jolyamataban  haszmosnlt.” A hiinyossig  megszintetésére vonatkozé informiciar az
WOssaefaplatis” fejezethen is szerepeltetjiik, és Jegyz0 asszony szimdra megfogalmazott 13.
javaslat vonatkoza részee toroljok (... ag IBSZ Haldsdy részére tivten megkiildéséve az 1biv.
12, § b} pontiaban, valammt ...").

7. A jelentésrervezet | Megdllapitasok” Fejezer 31, oldal 5. szimi megillapitishan foglaltak
szerint A kogfrdeksi adatok Eorében ag Onkormdnygat: ... nem lelle koggé az Infote, 37, § (1)
bekesdése és ay 1. melléklet IL1. pongja cliivisai ellenére az Onkormdnyzat SZMSZ-ét, a I1L8, pontja
eldtrdsai ellenére a 2022, év 2023, dekre vopatkoyd Edgbesserséss tervedt, valamint az dssipozést ag
ajiandatok elbinilisinil".

Jegyz6 asszony észrevételében rdjékozmarist adotr arrdl, hogy az SZMSZ a kézérdekd
adatok kozott tobb alpont hivatkozisaibol 15 megnyithatd volt (2. Tevékenységre,
mikddésre vonatkozo adatok, VI pont 1-5. alpontai). Tovibbia 2023. december 1-jén
feltoltésre kerilt a honlapon a 2. fejezet I pont ali s, amely az onkormainyzati
honlapstruknira szernnn megfelelGie a hivatkozon jogszabilyhely szerinn elhelyezési
koverelménynek, Tijékoztatist adorr tovibba arrdl, hogy a kozérdek( adatok TILS.
pontjihoz tartozd adatok feltblrésére az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer haszndlatira
ekintettel nem keriilt sor. Mivel erre nem tértént hivatkozis a meniipontban, ezért 2023,
december 1-t51 a 3. fejezet VIL pontban czzel kapesolatosan az alibbi hivatkozas
clhelyezése tortent: A kagbesgeryesi effanisaint ag Vilekironitns Kigbesgerzest Rendsgeren (1IKR)
keresginil kernlnek lefolytatdsra, Az efjdrisokbog Kapesoldd nnden kogbessersést dokurentum [y a
kdzhessersési teny, valamint ay dssgegdse ary ajdniatok elbivdldsdrl) kereshetd formdban elénbetd at;
aldbbi honlapan:

htips:] [ ekr.govbn | portalf koghesgerges! terv-Rereses

bipsz/ [ ekrgor.imf portall koghesgerses/ efjarasok | fista™

Az ASZ elvégezte az nkormanyzatt SZMSZ, valamint a 2022, &s 2023. évekre vonatkozo
kozbeszerzési tervek ¢és az ajanlatok  elbiralisarol szolo  Osszegzesck  kézzerételi
kotelezetrségének ellendrzésér. Megillapitorta, hogy az dnkormanyzan SZMSZ kozzétérele
megfelel az informacios Harendelkezést jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011,
évi CXI1, torvény (Infotv.) 37, § (1) bekezdése és az 1. melléklet 1.1, pontja elGirisainak,
Megillapitotta tovabbi, hogy az Onkorminyzat honlapjirdl elérhetdek a 2022, és 2023,
évekre vonatkozd kozbeszerzést tervek és az ajanlatok elbirilasardl sz0l0 6sszegzésck.
Ennck megfelelden a jelentéstervezet | Mepdllapitisok” fejezet 5. pontpdban szerepld
megillapitist a  kovetkezok szennt  kiegészitjuk: A jelentésteneget  mepailapitdsainak
degrenételesére idGssukdban ag Owkormdnyyat sy SZMSZ-4, a 2022, ér 2023, évekre 1onatkoss
kozhesgerdést tavedt, valamint ag dss3eesest az ajaniatok elbivdldsdrol ag Infote.-ben foglaltak ssprint
iiltette, a bidnyassdgar mepssintette, exdital ag elendryés megdtlapitdsa agy ellendryés folyamatiban
basznosnit,” A hiinyossig megsziintetésére vonatkozd informiciot az |, Ossqyfoglalis”
tejezethen is szerepeltetyiik, tovabba az dsszegzd megillapitisok kozil az SZMSZ ¢és a
kézbeszerzési tervek kozzétételének hiinyira vonatkozo részt throljik.

8. A jelentéstervezet , (Megdllapiidsok” fejezet 31. oldal 5. szami megillapitisa szerint 4

305/2005, (XIL. 25.) Korm. rendelet 5. § (6) bekezdishen foglattak ellenére, a Kiggrdeki adatok”
mentipant a; Onkaormdnyzal bonlapjinak nyiilapfardl nem kogveldent! volt elérhetd,”

w

61



Fiiggelék: Eszrevétele

Jegyzb asszony észrevérelében tiiékoztatist adott arrdl, hopy a kézérdekd adarok
meniipont az Onkorminyzat honlapjanak nyitélapjirdl elérhetdvé vile.

Az ASZ elvégezte az Onkorminyzat honlapjin a |, Kigedekid  adatok” meniipont
clérhetdségének cllendrzését, & megallapitotta, hogy az az Onkorminyzat honlappinak
nyitdlapjarol kdzvetlenil elérhetd,

Ennek megteleléen a jelentéstervezer |, Megallgpitdsok” fejezet 5. pontjiban szerepld
megillapitist o kovetkezok szennt kiegészitjik: A jelentésteneset  mpdllapitisainak
Erardielegdse idisgakdban ay Onkormanyzut o | Kigerdekd adatok™ menspontol bhonlapjdnak
nyildlapjardl kagpellentil elérhetdré lette, a bidnyossdvol megsziintelte, exdlial ag ellendrsds mesdllapitdia
ay ellendryés folyamaitdban baszrosnit,” A hidnyossag megszinterésére vonatkozd informacior
az ,,Ossefoplalas” Fejezetben 1s szerepeltetjitk, és Jegyzd asszony szamara megfogalmazort
14, javasharor tordljok.

Thjékozratom Jegyzd asszonyt, hogy a szimvevdszéki jelentésben a figyelembe nem vett észrevérelr
szerepeltenjiik az clutasitis indokanak felainterésével.

Budapest, idébélyegzé szennt
Tisztelettel:

az Allamu Szamvevoszek elndke neveben:

Kisgergely Istvan
gazgaro, kiadmanyorzo
Allami Szimvevdszék
Allamhéztartis helyi szintjét ellendrz6 igazgatosig

G

62



ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat

2 Asz

> ASZ tv.

* Aht.

> Képvisel6-testiilet
6 polgarmester

! jegyz6

s Polgarmesteri Hivatal

9 koltségvetési szervek

10 6nkormanyzati tulajdont gazdasagi
tarsasagok

1 Hat6sag
12 Onkormanyzati SZMSZ.

Budapest Févaros XIL. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat

Allami Szamvevészék

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevszékrél

2011. évi CXCV. térvény az allamhaztartasrol

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiilete
Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat polgirmestere
Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat jegyz6je

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal

Az Onkormanyzat iranyitasa al4 tartozé koltségvetési szervek:

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal

Budapest Féviros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat Csaladsegité és
Gyermekjoléti Kézpont

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Fejleszté Napkézi Otthon
Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Gazdasagi Ellaté Szolgalat

Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Hegyvidéki Egészségtigyi
Kézpont

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Hegyvidéki Szocialis
Kozpont

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat Krisztinavarosi Bélcséde
Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Svabhegyi Bolcséde
Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Zugligeti Bélcséde
Hegyvidéki Mesevar Ovoda

Hegyvidéki Lapkiadé

Kimbi Ovoda

Mackés Ovoda

Mivész ati Ovoda és Boleséde (2021. szeptember 1-t6l)

Normafa Ovoda

Normafa Park Fenntart6 és Uzemeltets Intézmény

Orbénhegyi Ovodak

Siini Ovodak

Téltos Ovoda

Virosmajori Ovodik

Zugligeti Ovoda

Budapest Févaros XII. kerilet Viranyosi K6z6sségi Haz (megszint: 2021. méjus 14.)

MOM Kulturalis Kézpont Nonprofit Kft.
Hegyvidéki Sportcsarnok és Sportkézpont Kft.
Hegyvidéki Szabadidésport Nonprofit Kft.

FABER Uzemeltetd, Varosfejleszté és -fenntarté Kift.

BBSZ Ingatlan 2022 Kft. (2020. julius 25-t6l)

Hegyvidéki Varosfejlesztési Nonprofit Kft. ,,v. a.” (megszint: 2020. méjus 12.)
Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (Nemzeti Kibervédelmi Intézet)

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
t6bbszor mddositott 39/2018. (IX. 26.) 6nkormanyzati rendelete a Budapest Féviros
XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének Szervezeti és
Mikaédési Szabalyzatarol
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13 Gst.

14 Avr.

152022. évi koltségvetési rendelet

2023. évi koltségvetési rendelet

16 Kincstari Utmutatés

17 Jat.
18 338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

192022, évi zarszamadasi rendelet

20 utoljara moédositott 2022. évi
koltségvetési rendelet

21 Kincstari Utmutatés

2 Ahsz.
23 Szamv. tv.
24 Motv.
2 Gyvt.

26 gyermekjoléti rendelet

27 Hataskori tv.

28 vagyonrendelet

2 kozbeszerzési szabalyzat,

kézbeszerzési szabalyzat,
30 beszerzési szabalyzat

31 Kbt.
32 Gazdasagi Elldté Szolgalat
3 Nvtv.
342020. évi Kvtv.
2021. évi Kvtv.
2022. évi Kvtv.

% Budapesti Temetkezési Intézet Zrt.

3 leltarozasi szabalyzaty

37 leltarozasi szabalyzat,

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol

368/2011. (XII. 31) Korm. rendelet az dllamhdztartistdl sz6l6  torvény
végrehajtasarol

Budapest Févaros XII keriilet Hegyvidéki Onkorméanyzat Képvisels-testiiletének
7/2022. (1. 24.) o6nkormanyzati rendelete a Budapest Févaros XII. kerilet
Hegyvidéki Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésérol

Budapest Févaros XII keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
7/2023. (II. 28.) onkormanyzati rendelete a Budapest Févaros XII. kertlet
Hegyvidéki Onkormanyzat 2023. évi koltségvetésérél

Kitoltési utmutatod az idSkozi koltségvetési jelentés az allamhaztartdas dnkormanyzati
alrendszerében drlapokhoz (kbzzététel: 2023. aprilis 14.)

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

338/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Jogszabalytartdl

Budapest Févaros XII kerillet Hegyvidéki Onkorményzat Képvisels-testiiletének
17/2023. (V. 30.) onkorményzati rendelete a Budapest Févaros XII. kertlet
Hegyvidéki Onkormanyzat 2022. évi dsszevont koltségvetésének végrehajtisardl
520616 beszamol6 (zarszamadas) elfogadasarol

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat KépviselS-testiiletének
6/2023. (I. 28.) onkormanyzati rendelete a Budapest Févaros XII. kertlet
Hegyvidéki Onkormanyzat 2022. évi koltségvetésének médositasarol

Kitoltési utmutaté a 2022. évi elemi koltségvetés és éves koltségvetési beszamold
trlapokhoz

4/2013. (I. 11.) Korm. rendelet az 4llamhéztartis szimvitelérdl

2000. évi C. térvény a szamvitelrol

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

1997. évi XXXI. térvény a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol
Budapest Févaros XIL keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
55/2018. (XII. 17.) onkorményzati rendelete a személyes gondoskodist nyujté
gyermekjoléti alapellatasokrol

1991. évi XX. torvény a helyi Onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségl szervek feladat- és hataskoreir6l

Budapest Févaros XII. keriileti Onkorméanyzat 4/1994. (IIL. 2.) szamu rendelete a
Budapest Févaros X1I. keriileti Onkormanyzat vagyona feletti tulajdonosi jogok
gyakorlasarél

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat polgarmesterének
2/2016. utasftasa a Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
Koézbeszerzési Szabalyzatardl (2020. februar 25-ig)

Budapest Févaros XI1. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Altalinos Kozbeszerzési
Szabalyzata (2020. februar 26-t6l)

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkorményzat polgarmesterének 3/2018.
utasitasa a beszerzési szabalyzatrol

2015. évi CXLIIL térvény a kézbeszerzésekrol

Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat Gazdasagi Ellaté Szolgalat
2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol

2019. évi LXXI. tv. Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérol

2020. évi XC. tv. Magyarorszag 2021. évi kézponti kéltségvetésérdl

2021. évi XC. t6rvény Magyarorszag 2022. évi kézponti kéltségvetésérol

Budapesti Temetkezési Intézet Zartkérden muakodé Részvénytarsasag. 2021.
augusztus 31-én  beolvadassal megszint, jogutédja a FOTAV Budapesti
Tavhészolgaltaté Nonprofit Zrt.

Budapest Féviros XII. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat ILeltdrozasi és
leltarkészitési szabalyzata 2017. (2021. januar 3-ig)

Budapest Féviros XII. kerilet Hegyvidéki Onkormanyzat ILeltarozasi és
leltarkészitési szabalyzata 2021. (2021. januar 4-t8l)
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38 Ehat.
39 Kvt.

40 kornyezetvédelmi program
# Infotv.

4 Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzat

“ Ibtv.
#1BSZ
# Informatikai felhasznaloi szabalyzat

46 ASP rendelet
47.305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet

8 Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e

4 Bels6 ellen6rzési kézikonyv

50 belsé ellenérzési vezetd

51353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet

52 Htv.
3 Szoc.tv.
54328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet

55149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet

56 Koncessziés tv.

57 41/2015. (VIL 15)) BM rendelet

58 499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet

5918/2005. (XII. 27.) IHM rendelet

2015. évi LVIL t6rvény az energiahatékonysagrol
1995. évi LIIL térvény a kérnyezet védelmének altalanos szabélyairdl

Budapest XII kerulet Kornyezetvédelmi Program 2017-2022. (122/2017. (V1.29.)
Bp. Fév. XIL. ker. Hegyvidéki Onk. Kt. h.)

2011, ¢évi CXII. tOrvény az
informacioszabadsagrol

informaciés  6nrendelkezési  jogrol és  az
Budapest Févaros XIL. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat és Budapest Févaros XI1.
Keriilet Hegyvidék Polgarmesteri Hivatal Elektronikus Ugyintézésre Vonatkozé

Adatvédelmi és Adatbiztonsagi Szabalyzat

2013. évi L.
informaciébiztonsagardl

torvény az allami és Onkormanyzati szervek elektronikus
13/2019. jegyzdi utasitas Informatikai Biztonsagi Szabalyzat Budapest Févaros XII.
keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal szimara

14/2019. jegyzd&i utasitds Informatikai Felhaszndldi Szabalyzat Budapest Févaros XII.

keriilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal szamara
257/2016. (VIIIL. 31.) Korm. rendelet az 6nkormanyzati ASP rendszerrdl

305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kozérdeki adatok elektronikus kozzétételére,
az egységes kozadatkeresS rendszerre, valamint a kézponti jegyzék adattartalmara, az
adatintegraciora vonatkozo részletes szabalyokrol

Budapest Févaros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat jegyzjének 8/2018.
utasitisa Budapest Févaros XII. kertilet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal Szervezeti
és Mkodési Szabalyzatardl

Budapest Févaros XII. kertlet Hegyvidéki Polgarmesteri Hivatal Belsé ellenérzési
kézikényv

Polgarmesteri Hivatal Bels ellenérzési csoport vezetSje

353/2011. (XIIL. 30.) Korm. rendelet az addssigot keletkeztetd tgyletekhez torténd
hozzajarulas részletes szabalyairol

1990. évi C. t6rvény a helyi addkrdl

1993. évi II1. térvény a szocialis igazgatasrdl és szocialis ellatasokrol

328/2011. (XII. 29.) Korm. rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjéléti
alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok téritési dijardl és az igényléstiikhoz
felhasznalhat6 bizonyitékokrol

149/1997. IX. 10.) Kotm. rendelet a gyamhatdsagokrol, valamint a gyermekvédelmi
és gyamugyi eljarasrol

1991. évi X VL. térvény a koncessziérol

41/2015. (VIL 15.) BM rendelet az 4llami és onkormanyzati szetvek elektronikus
informaciébiztonsagardl szo6l6 2013. évi L. térvényben meghatarozott technologiai

biztonsagi, valamint a biztonsagos informaciés eszkdzokre, termékekre, tovabba a
biztonsagi osztalyba és biztonsagi szintbe sorolasra vonatkozé kévetelményekrdl

499/2022. (XII. 8.) Korm. rendelet a Kozponti Informacids Kozadat-nyilvantartas
részletszabalyairdl

18/2005. (XII.27.) IHM rendelet
kozzétételéhez szitkséges kézzétételi mintakrol

a  kozzétételi listakon szereplé adatok
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