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(2011. évi CLXXXTX. tv. 46. § (1) bek.)

Eléterjesztés

a Budapest Févaros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat
KépviselS-testiiletének iilésére

Targy: Javaslat a Budapest Févaros XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat 2016-2019. évi
Stratégiai Ellen6rzési Tervére

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az Onkorményzat Stratégiai EllenSrzési Tervét a Képvisels-testiilet 2007-ben hagyta jéva a
234/2007. (XI. 8.) Bp. XII. Hegyvidék Onk. Kt. hatirozattal. A Stratégiai Ellendrzési terv
elfogadisa 6ta hatilyba lépett a Magyarorszag helyi 6nkorminyzatairél sz6l6 torvény, az j
allamhaztartisi torvény, valamint a bels6 ellenérzésre vonatkozéan is 4j kormanyrendelet lépett
€letbe. Az évek soran az ellendrzéssel érintett Gnkormanyzati kéltségvetési szervekben, gazdasigi
tarsasigokban, az 6nkormanyzati feladatok ellitisaban is kiilonféle valtozisok kovetkeztek be.

A fentiekben bemutatott viltozisok indokoljak, hogy j Stratégiai Ellenérzési Tervet hagyjon jova
a 2014. évi Onkormanyzati vilasztdsokat kovetben megalakult Képvisels-testillet az
Onkormanyzat hosszi tava céljaival 6sszhangban.

A Képviselo-testiilet hosszl tivi, 2015-2019. évi fejlesztési elképzeléseit tartalmazé Gazdasigi
Program a 78/2015. (IV. 23.) Bp. Fév. XII ker. Hegyvidéki Onk. Kt. hatirozattal keriilt
elfogadisra. A Gazdasagi Program tartalmazza mindazokat a célkitlizéseket és feladatokat,
amelyek a Hegyvidéki Onkorményzat kéltségvetési lehetGségeivel 6sszhangban a helyi tirsadalmi,
kornyezeti és gazdasigi adatok atfogé figyelembe vételével az Onkormanyzat altal nytjtandd
szolgaltatisok biztositasit, szinvonalinak javitasit szolgiljidk. Meghatirozasra keriiltek az egyes
kdzszolgiltatisokra vonatkozé Otéves programok, a telepiilésfejlesztési elképzelések, az
onkormanyzati vagyongazdilkodas célkitiizései.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 119. § (4)
bekezdése alapjan a jegyz6 koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belill - a belsé
ellenérzés mikodtetésérdl az allamhaztartdsért felelds miniszter altal kozzétett méddszertani
utmutatok € a nemzetkdzi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
onkorminyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek
ellendérzésérdl is.

A Métv. 119. § (6) bekezdése kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat és koltségvetési szervei belsd
ellenérzésére vonatkozé részletes szabilyokat jogszabaly tartalmazza. A belsd ellenSrzési
tevékenységte alkalmazandé szabalyokat az allamhéztartistdl sz616 2011. évi CXCV. térvény 70.
§-a, valamint a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szélé
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) hatdrozza meg.
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A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenSrzésérdl szolo 370/2011. (XIL
31.) Korm. rendelet (Bkr.) médositotta a stratégiai ellendrzési terv elkészitésére, tartalmira
vonatkozé szabilyokat, el6irasokat.

A Bkr. 30. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a belsé ellenSrzési vezetd stratégiai ellenSrzési
tervet készit, amely - Gsszhangban a koltségvetési szerv hosszl tivil céljaival — meghatirozza a
belsé ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo négy évre.

A Stratégiai Ellendrzési Tervet kockizatelemzés alapjin — az allamhéztartasért felel6s miniszter
iltal kozzétett mbddszertani Gitmutatd figyelembevételével — kell elkésziteni és szitkség szerint felil
kell vizsgalni.

A Budapest XII. kerillet Hegyvidéki Onkormanyzat Képvisel6-testiletének Szervezet és
Mékodési  Szabalyzatirsl sz6lo 13/2013. (IV.30.) Budapest XII. kerilet Hegyvidéki
Onkormanyzat KépviselS-testilletének onkormanyzati rendelete 4. szami mellékletének 6.10.
pontja 2z Onkorményzat éves ellendrzési tervének jovihagyasit, és az ellendrzésekedl készitett
éves jelentés elfogadisit a Pénziigyi Bizottsig hataskorébe utalja, azonban a Stratégiai Ellendrzési
Terv jovahagyisinak jogkorét nem ruhdzza at a Pénziligyi Bizottsigra, ezért annak jévahagyasarol
a KépviselS-testilletnek kell dontenie.

Kérem a Képviseld-testiiletet, hogy az elSterjesztés mellékletében foglalt 2016-2019. évi Stratégiai
Ellenérzési Tervet fogadja el.

Hatarozati javaslat

A Képvisel5-testillet a Budapest Féviros XII. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat 2016-2019. évi
Stratégiai Ellendrzési Tervét a képviselS-testileti elSterjesztés mellékletében foglaltaknak
megfelel6en jovahagyja.

(Dintéshozatal modja: egysgerii tobbség.)
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Stratégiai EllendStzési Terv
2016-2019.

A Hegyvidéki Onkotményzat alapveté célja, hogy biztositsa a keriilet mikSédéképességét, a
kételezd és az 6nként vallalt kozfeladatainak ellitisihoz szitkséges forrasok megteremtésével és
felhasznilaséval, szem elStt tartva a gazdasigossig, a hatékonysig és az eredményesség elveit. Az
Onkorményzat a kézszolgiltatisok szinvonalinak folyamatos javitasat, a lakokornyezet és a
kozosségi terek egységét fenntart6 virosfejlesztési célok megvaldsitisat kivanja elérni, amelyek
egyuttesen hozzijirulnak ahhoz, hogy a Hegyvidéken ,,j6 legyen élni”.

A belsé ellendrzés altalinos stratégiai célja, hogy hozzijaruljon az Onkormanyzat ltal kitGzétt
stratégiai célok eléréséhez, amelyek a 2015-2019. évi Gazdasigi Programban keriiltek
meghatarozasra.

A fenti stratégiai célok elérése érdekében a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerétdl és
belsé ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr) 30. § elirdsai alapjan
elkésziilt a belsS ellendrzésre vonatkozé stratégiai terv, amely tartalmazza a belsd ellenérzésre
vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kovetkezd négy évre.

A belsé ellendrzési stratégiai terve nem konktét ellenérzési feladatokat tartalmaz, hanem a belsd
cllenbrzés atfogd céljait régziti, a belsd kontrolltendszer és a kockdzatai tényez8k értékelésével
hatirozza meg a célok elérése érdekében szitkséges tennivalokat, a belsd ellendrzés fejlesztésére
vonatkozo hosszu tava terveket.

Hosszu tava célkitlizések, stratégiai célok

Magyarorszag helyl 6nkorméinyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Métv.) 119. § @
bekezdése alapjan a jegyzé koteles gondoskodni - a belsé kontrolltendszeren belill - a belsé
ellenérzés miikodtetésérdl az allamhiztartisért felelds miniszter 4ltal kdzzétett moddszertani
utmutatok és a nemzetkdzi belsG ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi
6nkormanyzat bels§ ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kéltségvetési szervek
ellen6rzésérdl is. A belsS ellendrzési tevékenységre alkalmazandé szabalyokat az 4llamhaztartasrol
52616 2011. évi CXCV. t6rvény (Aht) 70. §-a, valamint a Bkr. hatirozza meg.

A bels6 ellenbrzés stratégiai célja, hogy az ellendrzétt szervezetek, gazdilkodasi, vagy egyéb
tevékenységi folyamatainak vizsgalataval, fiiggetlen, targyilagos bizonyossigot adé és tanicsadé
tevékenységével objektiven értékelje a szervezetet, feltitja az esetleges hidnyossigokat, javaslatot
tegyen az Onkorminyzat és a Polgirmesteri Hivatal vezetése felé, valamint az intézményvezetSk
és egyéb ellendrzott szervezetek vezetSi szimira, hozzajirulva a feladatellitss szabalyszerd,
hatékony és eredményes végrehajtisihoz, a kitlzott célok elétéséhez. A belsS ellendrzés
rendszerszemléletd megkozelitéssel és moédszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott
szervezet itdnyitasi és belsS kontrollrendszerének hatékonysagit.



A stratégiai célok elérése az alabbiak megvalésitisan keresztil térténik:

az intézmények és egyéb szetvezetek ellenGrzésének stratégiai célja, hogy el6segitse a
gazdilkodis hatékonysagat, szabalyszerdségét, az alaptevékenységként meghatirozott
feladatellitis kovetelményeknek megfeleld teljesitése érdekében, valamint attekintést
biztositson az intézmények gazdalkodasinak és tevékenységének helyzetérdl,
szinvonalir6l;

a Polgirmesteri Hivatal ellen6rzésének stratégiai célja, hogy hozzijaruljon a Hivatal belsé
kontrollrendszerének megfelelé milkodtetéséhez.

a belsé ellendd munkival kapcsolatos stratégiai cél az ellenérzések hatékonysiginak,
eredményességének biztositasa.

A célok elérése érdekében szukséges:

az éves ellendrzési feladatok meghatirozasa soran a vizsgalandd teriletek, témak
kockizatelemzésen alapulé tervezése,

az ellen8tzéste, a szamvitelte valamint a gazdalkodasra vonatkozdé jogszabalyok,
szakitodalom folyamatos figyelése,

részvétel a targyévi belsé ellen6rzéshez kapesolédd tovabbképzéseken, konzultacidkon,

a vizsgilatok hatékonysigat, eredményességét biztosité ellenérzési mobdszerek
alkalmazasa,

az ellendrzésekhez kapesoléddan megtett intézkedések nyomon kévetése,

technikai eszkozok, kiilonosen az informatika altal nydjtott lehetSségek teljes kéril
kihasznalasa.

A végrehajtissal kapcsolatos f6bb feladatok:

A belsé ellendrzésnek az ellenSrzési célok megvaldsitasa érdekében az évente Gsszeallitott
— kockazatelemzés alapjan felallitott prioritisokon és a belsé ellenérzés rendelkezésére
all6 erSfotrrdsokon alapulé — éves ellendrzési tervekben az ellendrzendd szetvezet,
szetvezet egység, tertlet, folyamat, vizsgalatahoz leginkabb illeszkedd, a realis helyzetkép
feltirasit legjobban segité ellendrzési tipusokat kell kijelolni, figyelemmel a Stratégiai
Ellenérzési Terv mellékletében foglalt kockazatelemzésre.

Az ellenSrzott  szetvezeteknél a  feltart hidnyossagok megsziintetésére tervezett
intézkedések megvaldsulisanak nyomon kévetése beszamoltatas atjan.

A belsd kontrollrendszer dltaldnos értékelése

A Dbelsé kontrolltendszer a kockizatok kezelése és targyilagos bizonyossig megszerzése
érdekében kialakitott folyamattendszer, amely azt a célt szolgilja, hogy megvalosuljanak a
kovetkezd célok:

a mikodés és gazdilkodas sorin a tevékenységeket szabilyszerfien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,

az elszdmolasi kotelezettségeket teljesitsék, és

megvédjék az eréforrasokat a veszteségektSl, karoktol és nem rendeltetésszerd
hasznalattol.



A bels6 kontrollrendszer létrehozisiért, milkodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési szerv
vezetSje felelés az dllamhiztartisért felelds miniszter 4ltal kozzétett moédszertani Gtmutatdk
figyelembevételével.

A Polgirmesteri Hivatalnil és az Onkormanyzat 4ltal alapitott koltségvetési szerveknél a mitkddés
folyamataira és sajitossigaira tekintettel kialakitasra keriiltek az alapvetd miikédési elvek, eljarasok
és bels6 szabélyzatok, amelyek a feladatok ellitasit szolgilé elGiranyzatokkal, létszammal,
vagyonnal valé szabalyszet( és eredményes gazdilkodis kévetelményei érvényesiilhetnek. A belsd
kontrollrendszer miikédtetése, ennek keretében az eljirisok, szabélyzatok felillvizsgilata és
fejlesztése azonban a jogszabalyi viltozisok, eljarasi szabilyok és egyéb valtozisok miatt
folyamatos feladat. A belsé kontrollrendszer mind az 6t elemének teljes korii kialakitisa, illetve a
kialakitott rendszerek irasbeli dokumentilisa jelenleg is folyamatban van.

A bels6 ellendrzés a munkija sordn vizsgalja és értékeli a koltségvetési szerveknél, illetve azok
szervezeteinél mikodtetett belsé kontrollrendszert, annak elemeit, a megallapitisok alapjan
javaslatokat fogalmaz meg a megfelel§ mikodtetése érdekében.,

A kockazati tényezdk és értékelésiik

A Stratégiai EllenSrzési Tervhez elvégzett kockézatelemzésben az értékelés sotsn figyelembe vett
kockazati tényez6k, valamint az azokhoz rendelt silyszimok alapjin tértént a kockézati szint
megillapitisa.

Az intézmények esetében a kockizatok értékelése elsG lépésként onértékels lapok alkalmazasival
tortént, amelyeken az intézmények vezetdi az eredendd kockazatokat és a kontroll kock4zatokat
értékelték. Az etedendd kockdzat az ellendrzés szempontjabél objektiv adottsignak tekinthetd
olyan belsS sajitossag, ami a kérnyezeti hatisok viltozasa, vagy az erforrasok elégtelensége miatt
hibak el6fordulisahoz vezethet. A kontroll (ellendrzési) kockazat annak kévetkezménye, hogy a
nem megfelel6 belsé kontroll rendszer, és/vagy a vezeti magatartds miatt nem képesek kell§
idGben feltirni a kockdzatokat és nem akadilyozzik meg 2 hibik el6fordulisat, igy nem teszik
lehet6vé a szikséges intézkedések idSbeni meghozatalit. Az &sszesitett adatok alapjan az
intézmények legmagasabb kockazati tényezének értékelték az intézmények tevékenységével (a
rendszerrel) Ssszefiiggésben bekovetkezé jogszabily médositist, az egyéb (kSzponti, vagy
onkormanyzati) rendelkezések valtozisit, valamint az intézmény vezetésében bekovetkezd
valtozast.

A Polgirmesteri Hivatalban a kockdzatok értékelése — a kockizatkezelési rendszer keretében
alkalmazott kockizatelemzések felhasznilisival — a szervezet egységek vezetdi, illetve a
folyamatgazdik 4ltal elkészitett dokumentumok alapulvételével tortént. Kockazati tényezként
hét elem keriilt meghatitozisra, ezek a kovetkez8k:

- belsé visszaélés

- kilsé visszaélés

-  dolgozéi tevékenység, munkahelyi biztonsag

- ugyfelek

- fizikai eszk6z0k sériilése

- rendszerek meghibasodisa, tevékenység megszakadisa
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- folyamatok iranyitasa, biztositasa, végrehajtasa

Misodik 1épésként kerilt sor Stratégiai Ellenérzési Tervhez kapcsolédd kockazatelemzeés,
elkészitésére, amelyben az értékelt kockazati tényezSket hiaromra csokkentettilk. Az értékelt
kockazati tényezdk az alabbiak:

- jogszabalyi kornyezet valtozasa

- gazdalkodasi keret nagysaga

- az ellitandé feladat Gsszetettsége, Onértékelés

A fenti kockazatl tényezGk értékelése alapjan magas kockazati szintet értek el a legnagyobb
koltségvetéshdl gazdalkodo, leginkabb Gsszetett feladatokat ellaté koltségvetési szervek. Ez
tulajdonképpen azt jelenti, hogy a tevékenység Osszetettségébol adoédéan az elbirisok, a
jogszabilyok valtozdsa, a feladatkorok béviilése ezeket az intézményeket érinti leginkabb, a
pénzeszkozok felhasznalisa ezeknél a szervezeteknél a legnagyobb volumenti ezért a mikodésiik,
tevékenységiik, gazdilkodisuk ellenSrzésére kiemelt figyelmet kell forditani. A minGsités sorin
Polgirmesteri Hivatal mellett magas kockazati szinti értéket kapott a Gazdasagi Ellaté Szolgalat
és a Hegyvidéki Egészségligyi és Szocialis Alapszolgaltatasi Kozpont. FEzeknek az
intézményeknek az ellendrzését legalabb kétévente szerepeltetni kell az éves ellenSrzési tervben.

A bels§ ellenGrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

Cél, hogy az ellenérok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
timasztott killénosen magas szakmai kovetelményeket. Ennek érdekében az ellen6rokkel szemben elvaris
a folyamatos tovabbképzéseken valé eredmeényes részveétel.

A képzettséggel kapcsolatos célkitlizéssel Osszhangban a belsé ellenérok hosszd tavi képzési terve az
alabbi {4 teriiletre 6sszpontosul:

- Szakmai kompetenciik fejlesztése

Hosszi tivon cél, hogy az ellendrok - jogszabilyi feltételek szerinti - szakmai képzettsége mellett
tovibbra is biztositott legyen a tudas folyamatos szinten tartisa és a tovabbképzés lehetGsége,
ennek érdekében biztositani kell, hogy minden belsé ellenér évente legalibb hirom nap szakmai
tapasztalatcserén, tovibbképzé tanfolyamon vehessen részt.

A meghatirozott ellenérzési prioritasok és az ellendrzési gyakorisag

A kockazatelemzés sorin az egyes intézményeknél megallapitott kockazati szint az intézmények
sziikségszerd ellenGrzési gyakorisagat hatarozza meg, ami azt jelenti, hogy a magas kockazati
szintd intézmények ellendrzését gyakrabban kell elvégezni. Az ellenérzés egy-egy mikodési
folyamat eljarisi rendszerének vizsgilataval is elvégezheté. A folyamat, vagy terilet konkrét
megjelolése az éves ellenorzési tervben torténik meg. A cél, hogy minden intézmény legalabb egy
alkalommal ellen6rzésre keriiljon a 2016-2019. évek alatt.

Az ellen8rzés kiemelt tertiletei:

- a feladatellitdshoz kapcsolodd forrasfelhasznalas szabalyszerQisége, az operativ
gazdilkodasi feladatok ellitisa



- a bizonylati rend és fegyelem ellen8rzése

- a Polgirmesteri Hivatal szervezeti egységei altal ellitott feladatok folyamatainak vizsgalata
- a bels6 kontrollrendszer kialakitisinak és miikodésének vizsgalata

- tobb szetvezetet érinté folyamatok eljirisrendjének vizsgalata

- az eurdpai unids forrasok felhasznilisinak ellendrzése

- a kozbeszerzések lefolytatisinak ellendrzése

- acéljelleggel nyijtott timogatisok felhasznilasanak, elszaimolisanak ellenérzése

- normativa igénylésének, elszimolisinak, megalapozottsiginak ellenérzése

- az dnkormanyzati tulajdoni gazdasagi tirsasagok ellendrzése
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Lattam:
Pokotni Zoltin
polgarmester






