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Az Onkormdnyzat kényvviteli mérleg szerinti vagyoma a 2007. évi
32 266,2 milli6 Ft nyit6é értékrdl 2011. év végére 38 337,1 millié Ft-ra, 18,8%-
kal (6070,9 milli6 Ft-tal) nétt. A vagyonnovekedést a befektetett eszkozok
7398,1 milli6 Ft-os névekedése és a forgbeszkdzok 1327,2 milli6 Ft-os csdkkené-
se okozta. A 2007-2011. években a felijitdsokra és beruhdzdsokra forditott ki-
adasok osszege (13 842,7 millié Ft) 3,9-szerese volt az elszdmolt értékcsokkenés
Osszegének (3538,5 millié Ft). A beruhdzdsok, felijitdsok finanszirozdsdhoz
4460,4 milli6 Ft kétvénykibocsdtdsbél szdrmazo forrdst vettek igénybe.

Az Onkormdnyzat sajdt vagyona 2007-r6l 2011-re 28 419,7 millié Ft-rol
27 160,8 milli6 Ft-ra, 4,4%-kal (1258,9 milli6 Ft-tal) csokkent, a sajat téke
375,4 millié Ft-os és a tartalékok 883,5 millié Ft-os csékkenésének eredménye-
ként. A vagyon alakuldsdval kapcsolatos adatokat és mutatészamokat a jelen-
tés 1-3. szamu mellékletei részletesen tartalmazzak.

Az ellen6rzott id6szakban az Onkormdnyzat a gazdasdgi programokban, a
2007-2011. évi koltségvetési rendeleteiben, énkormdnyzati rendeletben és eseti
déntéseiben hatdrozta meg a kotelezd és az 6nként vallalt feladatok elld-
tasanak formdjat, mértékét és a feladatok elldtdsdhoz sziikséges intézmény-
rendszert. A KépviselS-testiilet meghatdrozta a vagyonnal gazddlkods, kézfel-
adatot elldté koltségvetési szervek alaptevékenységét, jovahagyta alapit6 okira-
tukat és a szervezeti és miikodési szabdlyzatukat. Az irdnyitdsa ald tartozé kolt-
ségvetési intézmények vagyonkezeléssel kapcsolatos feladata a kozszolgadltatds
ellatasdhoz rendelt, tartés haszndlatukba adott ingatlanvagyon haszndlatdra
és bérbeaddsdra terjedt ki. '

Az Onkormdnyzatndl a vagyongazdalkoddssal kapcsolatos feladatokat, a
feladat- és hataskoroket, valamint az eljdrdsi rendet a helyi sajatossdagok figye-
lembevételével a Képvisel6-testiilet rendeletekben és hatdrozatokban, a pol-
garmester és a jegyz6, valamint a jegyz6 altal kiadott szabalyzatok-
ban/utasitdsokban szabdlyoztdk. Az énkormdnyzati SZMSZ tartalmazta az
Otv.-ben eldirt feladat- és hatdskoroket, a Képviseld-testiilet, a polgdrmester,
alpolgdrmester, a jegyz6 és a bizottsdgok alapvets feladatait, hatdskéreit, a tes-
tileti iilések el6készitésének és lebonyolitasanak rendjét, meghatdrozta a Tu-
lajdonosi Bizottsdg és a Pénziigyi Bizottsig vagyongazddlkoddsi feladatait.
Ezek a bizottsdgok a szdmukra az énkormdnyzati SZMSZ-ben elbirt évenkénti
beszamoldsi kotelezettségiiknek csak a 2010. évre vonatkozéan tettek eleget. A
gazdasagi tdrsasdgok alapitdsdra vonatkozé elterjesztéseket a Tulajdonosi Bi-
zottsdg és a Pénziigyi Bizottsdg véleményezte, azonban az Onkormdnyzat gaz-
dasagi tarsasdgokban valé részvételét gazdasdgi-pénziigyi szempontbol 6nallé
napirendként nem értékelték. Az iizleti terv és a beszamolé jovahagydsdt a
polgarmester gyakorolta, igy a bizottsdgok a polgdrmester eseti elterjesztéseit
targyaltdk, sziikség esetén hozzdjdrultak egy-egy dontéshez, vagy tamogattdk a
gazdasdgi tdrsasdgokat érint6 képvisels-testiileti elterjesztéseket.
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A Képviselb-testiilet a vagyongazddlkoddsi feladatokat a Htv.-ben foglaltaknak
megfelelGen a teljes vagyoni kérre kiterjed6en a vagyongazdalkodasi és az
elidegenitési rendeletben szabdlyozta. Az Onkormdnyzat vagyongazddl-
koddst érintd belsé szabdlyzatai a vagyongazdalkoddsi és az elidegenitési ren-
delettel 6sszhangban voltak. A vagyongazddlkodadsi rendeletben meghatdaroz-
tdk az 6nkormdnyzati feladatelldtdst biztosité térzsvagyont, ezen beliil a korla-
tozottan forgalomképes és forgalomképtelen vagyonelemek korét, gondoskod-
képesség megvaltoztatdsdnak jogat a Képvisel-testiilet magdnak tartotta fenn.
Az Onkormdnyzatndl az Nvt.-ben el@irtak alapjan 2012-ben feliilvizsgaltdk a
forgalomképtelen és korldtozottan forgalomképes vagyonelemeket és nemzet-
gazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentGségili, nemzeti vagyonnak minésiilé va-
gyonelemeket nem hatdroztak meg. A Képviseld-testiilet az Nvt.-ben eléirtak
alapjan a helyszini ellendrzés befejezéséig kozép- és hosszi tava vagyongaz-
dalkoddsi tervet még nem fogadott el.

A vagyongazdalkoddsi rendeletben a vagyonkezel6i jog részletes szabdlyait az
Otv.-ben és az Aht.;-ben el6irtak ellenére nem szabdlyoztdk. A vagyongazddl-
koddsi rendelet eléirasai az ellendrzott idészakban tartalmaztdk az énkor-
mdnyzati vagyon tulajdonjoganak ingyenes, vagy kedvezményes atruhazasi
feltételeit, azonban annak eljdrds rendjét nem szabdlyoztdk. A vagyonkimuta-
tds Ahsz.-ben el8irt tartalmdnak tovdbbi részletezését, tételes aldbontdsdt a
Képvisel6-testiilet a vagyongazdalkoddsi rendeletben szabdlyozta.

A Szdmv. tv.-ben és az Ahsz.-ben eléirt szamviteli politikat és a kapcsol6dé
szabalyzatokat — az érvényesitési feladatok elldtasara vonatkozé irdsbeli meg-
bizds kivételével — a jogszabadlyi el6irdsoknak és a helyi sajdtossagoknak megfe-
lelGen elkészitették. A KépviselS-testiilet a mennyiségi felvétellel t6rténd leltdro-
zds gyakorisdgdt az Ahsz.-nek megfelelGen kétévenként irta el a vagyongaz-
ddlkodasi rendeletben, de az Onkormdnyzatnal 2009-t61 nem éltek a targyi esz-
kozok kétévenkénti leltdrozasdnak lehetGségével, azokat minden évben meny-
nyiségi felvétellel leltaroztdk. A leltdrozdsi szabdlyzat az lizemeltetésre atadott
eszkdzok leltdrozdsdanak médjat a 2007-2009. években az Ahsz.-ben foglaltak-
nak megfelelGen irta eld, de 2010-t61 az Ahsz.-ben el6irt médositast a leltdrozd-
si szabdlyzaton nem vezették dt. A 2010-2011. években az Ahsz.-ben foglaltak
ellenére az ilizemeltetésre atadott eszk6zok leltdrozasat nem az lizemeltetést
végz6, hanem az atado szerv (Polgdrmesteri hivatal) végezte el. Mindezek elle-
nére a mérleg valos adatokkal valé aldtdmasztasa biztositott volt.

Az Onkormdnyzatndl 2007-2011 kozott elkészitették a vagyonkimutatdst, és a
zarszdmaddsi rendelettervezet elSterjesztésekor a Képvisel6-testiilet részére tajé-
koztatasul bemutattak. A 2007-2011. évi vagyonkimutatdsok tartalma megfe-
lelt az Ahsz.-ben és a vagyongazddlkoddsi rendeletben foglaltaknak, mivel az
tartalmazta az Onkormdnyzat és intézményei sajat vagyonat tételesen torzsva-
gyon és torzsvagyonon kiviili egyéb vagyon bontdsban.

Az Onkormdnyzatndl a 2007-2011. években elvégezték a szdmviteli nyilvantar-
tasban szerepl6 ingatlanvagyon adatainak az ingatlanvagyon-kataszter
adataival valé egyeztetését az ingatlanvagyon nyilvdntartds és adatszolgdlta-
tas rendjér6l sz6l6 kormanyrendeletben foglaltak érvényesiilése érdekében. A
f6kényv, valamint annak adatait aldtdmaszté analitikus nyilvantartdsok és az
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ingatlanvagyon-kataszter brutté érték adatainak egyez8ségét a 2007-2011.
években biztositottdk.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a féldhivatali nyilvantartds kéz6tt az egyezd-
ség a 2007-2011. években nem allt fenn. A 2009. évben elvégzett egyeztetés el-
lenére az egyez6ség 2013. marcius 1-ig tovabbra sem volt biztositott, mivel 16
esetben nem tértént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingat-
lanok nyilvantartasokbél torténé kivezetésével kapcsolatban.

A Polgarmesteri hivatal az Amr.,-ben eléirt gazdalkodasi jogkorok gyakor-
lasdnak rendjét az osszeférhetetlenségi kovetelményekre figyelemmel hatdrozta
meg. A 2007-2009. években a gazddlkodasi jogkdrék szabdlyzatdban elSirtak
ellenére a szakmai teljesitésigazol6k 269,3 millié Ft bevétel beszedésének elren-
delése elStt nem ellendrizték a bevételek jogossagdt, Osszegszeriiségét, a 2007-
2011. években 737,2 milli6 Ft bevétel beszedését megel6z6en nem végezték el
az érvényesitéssel, az utalvanyozdssal és az utalvany ellenjegyzésével kapcsola-
tos feladatokat, ennek ellenére az Onkormdnyzat -~ az ellendrzétt tételeknél -
jogosulatlanul bevételt nem szdmolt el.

A vagyongazddlkoddsi dontések végrehajtasa sordn betartottak a vagyon-
gazddlkodasi és az elidegenitési rendeletben és a képviseld-testiileti hatdroza-
tokban foglaltakat. A vagyonvaltozdshoz kapcsolédé dontéseknél a déntésho-
z0k az arra felhatalmazott személyek voltak. A vagyonvdltozasokrél hozott
képviselG-testiileti dontésekkel azonos tartalmu szerzdodéseket, megallapodaso-
kat kotottek, a vagyongazdalkoddsi és az elidegenitési rendeletben el6irtak sze-
rint a vagyonhasznositdsi -és vagyonértékesitési szerz6désekbe beépitették az
Onkormdnyzat érdekeit véds garancidlis elemeket.

A 2011. évben és 2012. év L. negyedévében a nyolc kozbeszerzési eljaras ko-
teles feltjitas és beruhdazas esetében a becsiilt érték és az egybeszdmitdsi kotele-
zettség figyelembe vételével valasztottdk ki az alkalmazandé eljdrdsrendet, és
folytattak le a kozbeszerzési eljarasokat a Kbt., , eldirdsainak megfelelen. Jog-
orvoslati eljarast az érdekeltek nem kezdeményeztek.

Az Onkormdnyzatndl a hitelfelvétel és a kétvénykibocsatds rendjét kiilon nem
szabdlyoztdk, de — az Otv. eléirdsanak megfeleléen - a kétvénykibocsdtdsrél a
Képvisels-testiilet hatdrozattal déntétt. Az Onkormdnyzat a 2007-2011. kozotti
id6szakban fejlesztési céli hitelszerz6dést nem kotott. A 2010. évi kotvényki-
bocsatasok elGkészitése és megvaldsitdsa sordn ~ az Otv. elirdsai ellenére —
az Onkormdnyzat a mindenkori kéltségvetését és bankszdmldja feletti inkasz-
sz6jogot ajdnlotta fel biztositékként, amellyel a normativ dllami hozzdjaruldst,
az dllami tamogatdst, a személyi jovedelemad6t, valamint az dllamhdztartd-
son beliilrdl miikodési célra atvett bevételeket is megjelolték fedezetiil. A kot-
vénykibocsatdasbol szarmazé forrast a Képvisel6-testiilet altal elfogadott fejlesz-
tési céloknak megfelel6en hasznaltak fel.

Az Onkormdnyzatndl a kozérdekii adatok kozzétételi kitelezettségét szabd-
lyoztdk, de a jegyzd;, valamint a jegyz6 a 2007-2011. években ezen kotelezett-
ségének hidnyosan tett eleget. A 2007-2011. években az Aht.,-ben elGirtaknak
‘megfelelen az Onkormdnyzat honlapjdn kozzétették a netté 6tmilli Ft-ot el-
~ ér6, vagy azt meghalado értékd drubeszerzésre, épitési beruhdzasra, szolgdlta-
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tas megrendelésére, vagyonértékesitésre, vagyonhasznositdsra vonatkozo szer-
z6dések adatait, viszont az Eisztv. mellékletében meghatdrozott 6nkormdnyzati
elemi koltségvetések és a Szamv. tv. szerinti beszGmoldk kozzététele elmaradt.

Az Aht.;-ben, az Eisztv.-ben és a kozzétételi listakon szereplé adatok kozzététel-

éhez sziikséges kozzétételi mintdkrél sz616 ITHM rendeletben foglaltaknak meg-
felelen a 2007. és a 2009-2010. években kozzétette az dltala nyujtott céljellegii
miikédési és fejlesztési tdmogatasok adatait, de 2008. és 2011. években azt el-
mulasztotta.

“A 2007-2011. években a belso ellenorzés éves ellendrzési tervei — a Ber. eld-

irasaival 6sszhangban - kockdzatelemzésen alapultak. A Polgdrmesteri hiva-
talban és az intézményekben 2007-2011 kozott 6sszesen 15 belsS ellendrzési je-
lentés érintette a vagyongazdalkoddst. A jelentések javaslatokat fogalmaztak
meg a szabdlyzatok kiegészitésére, aktualizdldsara, a Vagyongazddlkoddsi Iro-
ddra vonatkozé ellen6rzési nyomvonal kialakitdsdra, a kintlévéségek nyilvan-
tartdsanak naprakész vezetésére, a behajtdsi tevékenység fokozdsdra, a behaijt-
hatatlan kovetelések leirdsa kezdeményezésének megalapozottabb indokldsa-
ra, tovdbba a targyi eszkdzok helytelen besoroldsdnak, értékelésének kijavita-
sdra. Az ellendrzottek intézkedési tervet készitettek a felelésék és a hatdridé
megjel6lésével, melyek végrehajtasardl az ellendrzott szervezet irasos beszdmol-
tatdsaval gy6z6dtek meg. A bels6 ellendrzés elGsegitette a vagyongazdalkodas

szabdlyszerd miik6dését. A polgdrmester az Otv.-ben foglaltaknak megfeleléen

a Képvisel6-testiilet elé terjesztette a 2007-2011. évi éves ellenbrzési jelentések
alapjan készitett éves 6sszefoglald ellendrzési jelentéseket.

Az Onkormdnyzat a vagyoniizemeltetéssel megbizott nkormdnyzati tulajdont
gazdasagi tdrsasdgokkal kotott szerz6désekben elbirta a feladatelldtdsrol és a
gazdasagi tevékenységrol szol6 beszamoldsi kotelezettséget, melynek azok ele-
get tettek. Az Onkormdnyzat gazdasdgi tdrsasdgokba ingatlant, tdrgyi eszko-
zOket nem apportdlt. Az ellenérzott idészakban a gazdasdgi tarsasdgok — a
Faber Kft. kivételével — eredményesen gazddlkodtak. A Fdaber Kft. 2007. évben
15,9 millié Ft veszteséget mutatott ki, majd az azt kévetd éveket pozitiv ered-
ménnyel zarta. Az Onkormdnyzat a Kft. t6kehelyzetét 2008. évben vagyonat-
addssal rendezte.

A Képvisel6-testiilet az tigyvezetSket és a feliigyels bizottsagi tagokat a tulajdo-
nosi érdekek képviseletérsl nem szdmoltatta be. Az Onkormdnyzat gazdasdgi
tarsasdgainak feliigyel bizottsdgai a tevékenységiikrdl a tulajdonosi jogokat
gyakorl6 polgarmestert az iiléseikrol készitett jegyzGkonyvek megkiildésével ta-
jékoztattdk. Beszdmoléikat a polgdrmester — a vagyongazddlkoddsi rendeletben
a tulajdonosi jogok gyakorlasdra kapott felnatalmazassal élve — tulajdonosi
hatdrozattal elfogadta.

A 2007-2011. években elvégzett kémyvvizsgalat az Onkormdnyzat egyszertisi-
tett Osszevont éves koltségvetési beszamoldjat megbizhaténak és valésnak mi-
nositette. A konyvvizsgdlo a jelentéseiben két esetben tett javaslatot az Onkor-
madnyzat részére. A javaslatokat az Onkormdnyzat hasznositotta.

Az Onkormdnyzat gazdalkoddsi rendszerének 2007. és 2009. évi ASZ ellendr-
zések javaslatai kozil 23 javaslat kapcsolédott a vagyongazdélkodds teriileté-
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hez. A javaslatok hasznositdsdra a jegyz6, — hatdridg és felelGs megjeldlésével —




L. OSS7ZEGZ6 MEGALLAPITASOK, KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

intézkedési tervet készitett, amelyet azonban nem terjesztettek a Képvisels-
testiilet elé. A jegyz8, nem hasznositotta a Szdmv. tv.-ben foglalt el6irdsok elle-
nére a részesedések év végi értékelésekor a 2007-2011. években elszdmolt érték-
vesztések szdmitdsokkal torténg alatémasztdsdra vonatkozd javaslatot. On-
kormdnyzati iizletrészek 2007. és 2008. évi értékvesztését és visszairdsat aldtg-
maszt6 szamitdsokat nem tudtdk az ellendrzés szamdra bemutatni.

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében a jelentésben foglalt
megallapitdsokhoz kapcsol6dé intézkedési tervet koteles az ellendrzétt szervezet
vezetGje Osszedllitani és azt a jelentés kézhezvételétsl szamitott harminc napon
belill az ASZ részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervet hatdridg-
ben nem kiildi Ineg a szervezet, vagy az tovdbbra sem elfogadhaté, az ASZ el-
ndéke a hivatkozott torvény 33. § (3) bekezdés a)-b) pontjaiban foglaltakat ér-
vényesitheti.

Az ellendrzés intézkedést igényl megéllapitésai és javaslatai:

a jegyziinek

Az Otv. 80/B. §-ban eléirtak ellenére a vagyonkezelsi jog megszerzésének, gyakorl3-
sanak és a vagyonkezelés ellendrzésének részletes szabalyait a helyi onkormaényzati
rendeletben nem szabélyozta.

Javaslat:

Készitse elg az Métv. 109. § (4) bekezdésében elsirtak alapjan a vagyonkezelsi jog

ellenértéke, az ingyenes dtengedése, a vagyonkezelsi jog gyakorldsa, valamint a va.

A 2010. évi kétvénykibocsatisok fedezetéiil az Otv. 88. § (1) bekezdés b) pontjaban
foglaltak ellenére a folyé bevételek engedményezésével, illetve az énkorményzat
mindenkori kdltségvetéséve| &s bankszimi4ja feletti inkasszéjog biztositassval biztosi-
tékként a normativ 4llami hozzéjarulés, az allami tamogatss, a személyi jovedelem-
ado, valamint az allamhdztartison beltlr8l mikodési célra stvett bevételeket is meg-
jelolték.

Javaslat:

Intézkedjen az Aht., 84. § (4) bekezdésével ellentétes allapot megsziintetésérdl, a
koétvény fedezetéiil jogszer( tgyleti biztositék kijelolésérsi.

A leltdrozési szabalyzat a 2007-2009. években tartalmazta az lzemeltetésre dtadott
eszkdzok leltarozasanak médjat is, de azt az Ahsz. — 2010. januar 1-jéts| hatélyba lé-
pett - 37. § (4) bekezdése el6irasainak megfelelSen nem médositottsk. A 2070.
2011. években az tizemeltetésre atadott eszkézok leltarozasst az Ahsz. 37. § (4) be-
kezdésében foglaltak ellenére nem az lzemeltetd altal készitett és hitelesitett leltsrral
tdmasztottik als.
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Javaslat:

a) médositsa a leltdrozési szabélyzatot az Ahsz. 37. § (4) bekezdésében eldirtak
alapjan, hogy az Uzemeltetésre, kezelésre atadott, koncessziéba, vagyonkezelés-

be adott eszkdzoket az dllamhaztartds szervezete az lizemeltetést, kezelést végzd
szerv 4ltal a december 31-ei fordulénapra vonatkozé évenkénti leltarozasa alap-
jan elkészitett, hitelesitett és a megallapodasban meghatarozott id6pontig meg-
kiildott leltarral koteles alatamasztani; '

b) intézkedjen arrél, hogy az Ahsz. 37. § (4) bekezdés el6irasdnak megfelelden a
koényvviteli mérlegben kimutatott Gizemeltetésre, vagyonkezelésbe adott eszko-
z0ket az Uzemeltetést, kezelést végz6 szerv dltal elkészitett, hitelesitett leltarral
tamasszak ala.

Az ingatlanvagyon-kataszter és a foldhivatali nyilvantartads kozott az egyezdség a
2007-2011. években nem éllt fenn. A 2009. évben elvégzett egyeztetés ellenére az
egyezGség 2013. mércius 1-jéig tovdbbra sem volt biztositott, mivel 16 esetben nem
tortént intézkedés az illetékes foldhivatal felé az értékesitett ingatlanok foldhivatali
nyilvantartasbél valé kivezetésére.

Javaslat:

Intézkedjen, hogy a 147/1992. (XI. 6.) Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében rogzi-
tetteknek megfelelen az ingatlanvagyon kataszter adatai egyezzenek meg a foldhi-
vatal ingatlan-nyilvantartasanak azonos tartalmi adataival.

Az Onkorményzat a 2008. és a 2011. években nem tette kézzé honlapjin az
Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt mellékletben, valamint az Aht., 15/A. § (1) be-
kezdésében elbirtak ellenére az éltala nydijtott nem normativ, céljelleg, mGkodési és
fejlesztési tamogatasok kedvezményezettjeinek nevét, a tdmogatas céljat, 6sszegét, a
tamogatési program megval6sitasi helyét. Az Eisztv. 6. § (1) bekezdéséhez rendelt
mellékletben elGirtak ellenére nem tette kézzé honlapjan a 2007-2011. évek éves
(elemi) koltségvetését és a szamviteli torvény szerinti koltségvetési beszamoldit.

Javaslat:
Intézkedjen az informaciés onrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrél sz616

2011. évi CXII. térvény 1. szdmi mellékletében meghatédrozott adatok kozzétételé-
rél. '
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