A Képvisel6-testiilet
nyilvanos ilésének anyaga
(2011.¢évi CLXXXIX. torvény
46.§ (1) bek.)

Eléterjesztés
a Képvisel6-testiilet iilésére

Targy: Az Allami Szamvevészék 2013. szeptemberi jelentése a Budapest Févaros XII. keriilet
Hegyvidéki Onkormanyzat vagyongazdalkodasinak szabalyszerdségi ellenérzésérdl

Tisztelt KépviselG-testiilet!

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011, évi LXVL térvény 1§ (2) bekezdése szerint az Allami
Szamvevészék (ASZ) éltalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami, 6nkorményzati
vagyonnal val6 felel6s gazdalkodas ellendrzését. A torvény 5.§ (4) bekezdése kiilon kiemeli, hogy
az ASZ a nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében ellendrzi az 6nkormanyzatok
vagyongazdalkodasi tevékenységét, a vagyongazdalkodasi szabalyok betartasat.

Az ASZ az emlitett torvényi felhatalmazas alapjan 2013. elsé hénapjaiban vizsgalta a Hegyvidéki
Onkorményzat vagyongazdalkodasat 2007. januar 1. és 2011. december 31. kozétti idSszakra
vonatkozoan. A vizsgalatrél készitett, 2013. szeptember 12-ei, a ,,Jelentés az 6nkormanyzati
vagyongazdalkodas szabalyszertségi ellen6rzésérél - Budapest XII. kertlet Hegyvidék” cimu
dokumentumot terjesztem most Onok elé.  Terjedelmi okokbdl a teljes jelentést nem
sokszorositottuk, az azonban olvashaté az ASZ és az Onkorményzat honlapjan is. Az
cl6terjesztés  mellékletét ezért az ASZ jelentés 1. fejezet ,,Osszegzé megillapitasok,
kovetkeztetések, javaslatok” képezi, amely minden lényeges vizsgalati megallapitast tartalmaz.

Az 6nkormanyzati vagyon alapvet6 funkcidja, hogy a helyi kézérdeket és az 6nkormanyzati célok
megvaldsulasat szolgalja. A vagyon Osszetételének valtozasat, az azt befolyasold tényezdket, a
vagyongazdalkodasnak az 6nkormanyzat forrasaira valé hatasat, a forrasésszetétel valtozasat az
éves zarszamadas keretében a mérlegtételek alapjan évrél-évre bemutattuk. A vizsgalat ald vont
2007-2011. években az Onkorminyzat vagyona a nagyberuhizisok nyomin jelentésen nétt,
ehhez vissza nem téritendé Eurdpai Unids palyazati forrasok mellett kétvények kibocsatasaval
idegen forrasok igénybe vétele is sziikségessé valt, igy kuléndsen fontos volt szamunkra, hogy az
ASZ hogyan minésiti a vagyongazdalkodasi tevékenység, annak szervezeti keretei



szabalyozottsagat, a vagyon értékének és Osszetételének valtozasat eredményezd
dontések jogszertiségét. Az ASZ altal kidolgozott komplex modszer alapjan nem csak a
hivatkozott Otéves idészakban hatalyos rendeletek, szabalyzatok, utasitisok, képvisel6-testileti
el6terjesztések, hanem a konyvelési adatbazisbol véletlenszerten kivalasztott konkrét gazdasagi
események bizonylatainak tételes ellenSrzésére is sor keriilt, igy a vizsgalat gyakorlatilag a
teljes gazdalkodasi vertikumot atfogta.

A jelentés Osszefoglalé része nem tartalmaz olyan kockazati tényezéket, amelyek a
vagyongazdalkodas szabalyszerdségét veszélyeztetnék. Az Onkormanyzat vagyongazdalkodasival
Osszeftiggésben lényeges kifogasok nem mertltek fel. Az intézkedést igénylé o6t megallapitas
kozil kett6t még a vizsgalat lezarasa el6tt korrigaltunk, a fennmarad6 harom megallapitas pedig
kisebb korrekciokkal kikitiszobolhet6 lesz.

A megallapitasok kozil kiemelem, hogy

— az Onkormanyzati SZMSZ az el6irasoknak megfelel6en tartalmazta az 6nkormanyzati
torvényben elbirt feladat-és hataskoroket a polgarmester, a jegyzé és a Bizottsagok
vonatkozasaban is,

— az Onkormanyzat vagyongazdalkodast érint6 belsé szabalyzatai a vagyongazdalkodasi és
elidegenitési rendelettel 6sszhangban voltak,

— az Onkorméanyzat meghatirozta és aktualizdlta a kotelezé feladatellatist szolgald
»torzsvagyont” és minden évben a zarszamadasi rendelet mellékleteként elkészitette a
vagyonkimutatast,

— aszamviteli nyilvantartasok és a vagyonkataszteri nyilvantartas 6sszhangja biztositott volt.
A vagyongazdalkodasi dontések végrehajtasa soran a szerzédések a KépviselS-testileti
dontéseknek megfeleléen késziltek el, a szerzédésekbe beépitésre kertltek az
Onkormaényzat érdekeit védé garanciilis elemek,

— az cllendrzés a kdzbeszerzési eljarasokkal kapcsolatosan kifogassal nem élt,

— abelsé ellen6rzés eldsegitette a vagyongazdalkodas szabalyszerd mikodést,

— a konyvvizsgalat megallapitasai hasznosak voltak,

— a vagyonuzemeltetéssel megbizott gazdasagi tarsasagok eleget tettek a beszamolasi
kotelezettségeknek,

— 2 2007. és 2009. évi ASZ ellendrzés 23, a vagyongazdalkodast is érintd javaslatai kozil
csak egyetlen esetben nem hasznosultak teljes mértékben.

A polgarmester egyetlen intézkedést igényl6 megallapitast sem kapott, a jegyz&i intézkedést
igényl6 6t észrevétellel kapcsolatosan az alabbi tajékoztatast adom:

1. A vagyonkezelSi jog megszerzésének, gyakorlasanak és a vagyonkezelés ellenérzésének
részletes szabdlyait a vizsgalt id6szakban az Onkormanyzat nem szabalyozta, mert ilyen
jellegli tevékenysége nem volt. A Képvisel6-testilet egyébként a 2013, junius 24-i tlésén
az Onkormanyzat vagyona feletti tulajdonosi jogok gyakorlasarél szold 4/1994.(111.2.)
onkormanyzati rendelet modositasaval megallapitotta a vagyonkezel6i jog rendeleti szintd
részletes szabalyait.



2. A kotvénykibocsatas fedezeteként szolgald altalanos, az allami bevételeket is érinté
inkassz6jog miatti kifogas alapja a korabbi években folytatott ASZ vizsgalatok idején is
fennallt, akkor azonban erre vonatkozé észrevételt nem kaptunk. Az O6nkormanyzati
torvény 2013. évi valtozasa, amely az allami timogatasok jogcimeinek korét szikitette, és
az allami tamogatasok Osszegét is jelentésen csokkentette, segitséget jelent abban, hogy a
Bankokkal valé targyalas soran az ezzel kapcsolatos optimalis megoldast megtalaljuk.

3. A leltarozasi szabélyzatot a 2010. évtdl illeté ASZ kifogis az tizemeltetésre atadott
eszkozokkel kapcesolatos leltarozasi eléirasok hianyara vonatkozik, de azt is megjegyzi,
hogy ennek ellenére a mérleg valoés adatokkal torténé alatdmasztasa biztositott volt. A
szabalyozasi és eljarasi hianyossagot a leltarozasi szabalyzat felilvizsgalataval korrigalni
fogjuk.

4. Az ingatlanvagyon kataszter és a foldhivatali nyilvantartas kozotti egyez6ség 16 esetben
nem allt fenn, azaz a 90-es években értékesitett ingatlanok nem keriltek teljes korten
atvezetésre a foldhivatali nyilvantartasban. Tény, hogy tobb ezer tétel esetében az
egyezOséget mar biztositottuk, a kifogasolt 16 tétel esetében megtettik a sziikséges jogi
lépéseket.

5. Az elemi koltségvetésre és a zarszamadasra vonatkozé Képvisel6-testileti rendeletek és
azokkal kapcsolatos id6szaki beszamolok az elmult években folyamatosan hozzaférhetéek
voltak az Onkormanyzat honlapjan. A vizsgilat altal kifogast elemi koltségvetési
tablazatok és a szamviteli torvény szerinti beszamolok eddig valoban nem jelentek meg a
honlapon, ami elsésorban a jogszabaly értelmezési probléma miatt allt fenn, hiszen ezek
az adatok eddig is rendelkezésre alltak. Id6kozben a hianyossagot mind a beszamoldk,
mind pedig a timogatasok vonatkozasaban poétoltuk.

Az ellendrzés részletes megallapitasai gyakorlatilag ezeket a témakoroket bontjak ki még
alaposabban, példakra torténd hivatkozassal, tovabbi, a részfolyamatokat érinté megerdsitd, vagy
figyelemfelhivo észrevételek alapjan. A Jelentés tartalmazza azokat a hibakat is, amelyeket a
rendszer még a vizsgalati id6szakban maga korrigalt. Példaul a Hivatal Ugyrendjébél hidnyzott a
gazdasagi szervezet nevesitése, amelyet a Jegyz6 a Pénziigyi és Koltségvetési Iroda tgyrendjének
altalanos rendelkezései kozott potlolagosan szerepeltetett, vagy a gazdalkodasi jogkoérokkel
kapcsolatos irasbeli megbizas, illetve az Onkormanyzati vagyon ingyenes, vagy kedvezményes
atruhazasa eljarasi rendjének szabalyozasa.

Az ASZ ellenbrzése nemcsak a vagyongazdalkodas hianyossagaira mutat ra, szamon kérve azok
kijavitasat, hanem megallapitasaval, javaslataival segiti a kozpénzekkel, a koézvagyonnal vald
felel6s gazdalkodast. Nagyra értékeljiik azt a médszertani segitséget, amelyet az ASZ vizsgalat
soran a szakmai apparatus kap az egyre bonyolultabba valé gazdasagi kornyezetbe torténd
jogszerl beilleszkedés érdekében, amely hosszu idére eléretekintve is megalapozza a torvényes
mukd6dés feltételeit.

Az ASZ térvény 33.§ (1) bekezdése szerint az ellendrzott szervezet vezetdie koteles a jelentésben
foglalt megallapitasokhoz kapcsolédd intézkedési tervet Osszeallitani, és azt a jelentés
kézhezvételétdl szamitott 30 napon belil az ASZ részére megkiildeni. Ennek érdekében a



Polgarmesteri Hivatal szakmai apparatusa a részletes megallapitasokat tételesen elemezni fogja, és
a sziikséges intézkedéseket megteszi.

Kérem a Képvisel6-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot fogadja el. Az el6terjesztést
véleményezésre megkuldtem a Pénztgyi, valamint a Tulajdonosi és Varosfejlesztési Bizottsagnak.
A bizottsagok véleményérdl a testiileti ilésen nyujtok tajékoztatast.

Hatarozati javaslat:
A Képvisel6-testilet

— az Allami Szamvevszék dltal a Budapest XIL. keriilet Hegyvidéki Onkormanyzat 2007-
2011. évi vagyongazdalkodasanak ellendrzésérol készitett jelentésrol szold beszamoloban
foglaltakat elfogadja, tovabba

— felkéri a Polgarmestert, hogy hataridére készittesse el a jelentésben foglalt
megallapitisokhoz kapcsoléds, az Allami Szamvevészékrdl szolé 2011, évi LXVL
torvény 33.§ (1) bekezdése szerinti intézkedési tervet, azt hatiridében kildje meg az
Allami  Szamvevészéknek, valamint arrél a Képvisel6-testilletet a kévetkezd tilésén
tajékoztassa.

(A dontéshozatal modja: egyszersi tibbség)

Budapest, 2013. szeptember 23.

Pokorni Zoltan
polgarmester
Lattam: dr. Borsodi Klaudia
aljegyz6

Melléklet: Az ASZ jelentés 6sszegzé megallapitasai, kévetkeztetései, javaslatai



